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Uvodem

Toto ¢islo ¢asopisu Iurium Scriptum prinasi tematicky pestré prispévky, které se kromé pravni
problematiky zamysli i nad filozofickou, etickou ¢i historickou rovinou. Pojdme si postupné
predstavit jednotlivé ¢lanky.

Prvni prispévek s ndzvem ,, Akrasia a pravo“ otevira méné obvyklé téma filozofického konceptu
akrasie, tedy jednéni v rozporu s vlastnim racionalnim tsudkem. Cldnek se zamétuje na projevy
nedostate¢né sebekontroly a jejich mozné souvislosti s antisocialnim chovanim, zejména u osob
s disocialni poruchou osobnosti. Text se zaroven vénuje uvahdm Stephena J. Morsea a zkouma,
jak mohou poznatky moderni neurovédy ovlivnit nase chapani racionality, odpovédnosti a jejich
vyznamu pro pravo.

Druhy ¢lanek na téma ,,Restriction of Religiously Insensitive Expressions or Between Violence
and Intolerance - e suis Charli¢’ slogan® se vénuje problematice svobody projevu a jejim
hranicim v kontextu nabozenské citlivosti. Prispévek se vraci k udalostem po teroristickém
utoku na redakci Charlie Hebdo a analyzuje masové pouzivani sloganu ,,Je suis Charlie®. Klade
si pritom otazku, zda tento slogan mohl byt vniman jako projev nenavisti ¢i intolerance viici
muslim@im, a zdlraziuje vyznam kontextu pfi hodnoceni nabozensky necitlivych projevi, a to
i s ohledem na judikaturu Evropského soudu pro lidska prava. Ptispévek je psany v anglictiné
a vérim, Ze i diky tomu si najde o to $ir$i spektrum ¢tenaru.

Treti prispévek na téma ,,Iriaz pacientti béhem pandemie covidu 19: Moralni a pravni dojmy pri
rozhodovani o ukonceni péce” reflektuje jednu z nejcitlivéjsich debat, které pandemie ptinesla.
Prispévek se zamétuje na otazku priibézné tridZe pacientt v situaci nedostatku zdravotnickych
zdrojii a analyzuje moralni i pravni argumenty spojené s ukoncovanim intenzivni péce. Text
se vraci ke klasické debaté o rozdilu mezi zabitim a ponechdnim pacienta zemfit a ukazuje, jak
zasadni roli v tomto rozhodovani hraji moralni intuice.

Historicky pohled nabizi ¢lanek ,,Historicky vyvoj institutu dovolené u statnich zaméstnanct
v prvni poloviné 20. stoleti na izemi dnesni Ceské republiky. Pfispévek se zamétuje na vyvoj
pravni dpravy placené dovolené v obdobi let 1914 az 1950 a analyzuje klicové normativni akty,
které tento institut formovaly. Pozornost je vénovana nejen vlivu politickych a hospodarskych
zmén, ale také rozdilim mezi staitnimi a soukromymi zaméstnanci a vnitfni diferenciaci uvnitf
statni sluzby. Cldnek zaroveh nabizi srovnani historické tipravy s dne$nim prévnim stavem
a prispiva k hlub$imu porozuméni ochranné funkce pracovniho prava ve vefejné sfére.

Toto ¢islo uzavira prispévek ,,Povinnost mlcenlivosti zastupct zaméstnancu dle zakoniku prace®,
ktery se vénuje aktualni pracovnépravni problematice ochrany diavérnych informaci. Analyzuje
pravni ramec povinnosti ml¢enlivosti zastupcti zaméstnanctl a upozoriuje na rizika spojend
s nadmérnym oznac¢ovanim informaci za diivérné ze strany zaméstnavateld. Text se zabyva také
moznostmi obrany proti této praxi, otazkami trvani mlcenlivosti i dtsledky jejitho poruseni
a zduraznuje nutnost hledani rovnovahy mezi ochranou opravnénych z4jmt zaméstnavatele
a pravem zaméstnancu na informovanost.

Dékuji autorim za jejich texty i VAm ¢tendftim za prizen. / / L !

JUDr. Leos Kudlik
$éfredaktor
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Odborny clanek

AKkrasia a pravo

Miroslava Kleckova

Miroslava Kleckovd posobi na Katedre tistavného prava a tedrie prava Prdvnickej fakulty
Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici.



Abstrakt

Akrasia je filozoficky koncept, ktory je zvycajne pouzivany v suvislosti s konanim vykazu-
jucim zndmky nedostato¢nej sebakontroly ¢i tiez konanim, ktoré odporuje raciondlnemu
usudku svojho pévodcu (konatela), pricom rozhodnutie veduce k takémuto konaniu je ve-
domé a nie je podmienené nijakou formou natlaku. Je teda zrejmé, Ze akrasia je dolezitym
aspektom diskusie o moznostiach Iudskej racionality a zaroven je i podnetom tvah o de-
terminantoch veducich ku konaniu protikladnému na$mu racionalnemu tsudku. Prejavy
akratického konania je mozné identifikovat u jedincov s disocialnou poruchou osobnosti.
KedZe tato porucha osobnosti je pomerne zasadnym faktorom antisocidlneho spravania, je
mozné akrasiu vnimat ako zaujimavu tému aj v oblasti prava. Text sa zdroven zameriava na
teoretické uvahy Stephena J. Morsea tykajtce sa relevancie nedavnych objavov na poli neu-
rovedy nielen pre porozumenie akrasie, ale aj v stvislosti s ich moznymi konzekvenciami
Vv prave.

Klucové slova: akrasia, pravo, neurovedy, disocidlna porucha osobnosti, zodpovednost

Abstract

Akrasia is a philosophical concept used in relation to human actions manifesting insufficient
self-control or actions that contradict the rational judgment of their originator (performer),
while the decision leading to such actions is conscious and not conditioned by any form of
coercion. Therefore, it is evident that akrasia is an essential factor in the discussion of human
rationality and, at the same time, serves as a stimulus for reflection on the determinants that
lead to actions contrary to our judgment. Manifestations of akratic behaviour can be iden-
tified in individuals with dissocial personality disorder. Since this personality disorder is
a crucial factor in antisocial behaviour, akrasia can also be perceived as an interesting topic
in the field of law. Finally, the paper focuses on the theoretical considerations of Stephen J.
Morse regarding how recent neuroscientific discoveries relevant to understanding the prob-
lem of akrasia might be reflected in law and what the consequences may be.

Key words: akrasia, law, neuroscience, dissocial personality disorder, responsibility
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Uvod

Vztah medzi porusenim pravnej normy a mierou zodpovednosti za toto porusenie je obvykle
interpretovany z perspektivy zohladnujucej fenomén slobodnej vole. Slobodna vola, ako
podmienka samostatnej regulacie realizacie vlastnych preferencii, je totiz zvac¢sa nazerana
ako predpoklad umoznujuci ulozenie sankcie za porusenie normy. Ide tiez o fenomén,
od ktorého sa, hoci nepriamo, odvodzuje regulativna funkcia prava a potreba mocensko-
pravnych mechanizmov schopnych modifikovat, potlacat ¢i eliminovat prejavy Iudskej
svojvole. Zda sa teda, Ze nase chdpanie prava je podmienené tzv. paradigmou slobodnej
vole, bez akceptacie ktorej by doslo k podstatnej transformacii vyznamu a pdsobnosti prava.

Teoreticky moze byt vztah medzi slobodnou volou a mierou zodpovednosti za porusenie
stanovenej normy komplikovany moznostou existencie konania, o ktorom predpokladame,
ze je konanim vedomym a zamernym, no zaroven je v rozpore s racionalnym usudkom
jeho pdvodcu. Uvazujeme teda o uréitom paradoxe, kedy je konanie hodnotené jeho
vykonavatelom ako nespravne, nevhodné ¢i nezelané a eventudlne veduce i k negativnym
dosledkom zrozumitelnym uz pred rozhodnutim smerujucim k tomuto konaniu, no
napriek tomu sa jeho aktér k nemu odhodldva. Toto konanie nie je podmienené vonkajsim
dondtenim ani mentalnou nespdsobilostou vo vztahu k posudeniu jeho nasledkov.
Tym by, podla Aristotela, takéto konanie naplnilo predpoklady, na zaklade ktorych ho
mozeme hodnotit ako dobrovolné.! V oblasti filozofie sa o tomto probléme diskutuje ako
o probléme tzv. akratického konania, ¢i akrasie* Zjednodusene je ho mozné popisat ako
konanie protikladné voci tomu, ¢o je aktérom konania povazované za spravne.’ Predstavuje
zaujimavy problém moralnej filozofie, no jeho interpretacia je poznacend réznorodostou
v chapani jeho podstaty, ako i moznych pricin. Tato roznorodost, reflektovana v prvej casti
tohto textu, moze sice na prvy pohlad vyzerat ako filozoficka di$puta zaujimava svojim
obsahom len pre uzky okruh zdujemcov, v skuto¢nosti ale naznacuje problematickost snah
o praktické rieSenie problému akratického konania. Na to, ze akratické konanie nemusi
byt len filozofickym problémom, ale mo6zeme ho, hoci s istym rizikom simplifikacie,
povazovat i za problém pravny, sa pokusim poukdzat prostrednictvom konkretizacie
akratickosti v spojitosti s disocidlnou poruchou osobnosti, ktorej symptomatika zahfna
okrem iného i vyrazni mieru porusovania spolocenskych a pravnych noriem. V suvislosti
s tymto si mozeme klast otazku, aka by mohla, ¢i mala byt reakcia spolo¢nosti, ktora ma
k dispozicii nastroje na to, aby identifikovala jedincov majucich predpoklady k takémuto

' ARISTOTELES. Etika Nikomachova. 5. vydanie. Praha: Rezek, 2021, 1109b30-35.

2Termin pochadza z gréctiny a vznikol zo slova dxpatog, v ktorom sa spdja predpona &, ¢ize zapor vyjadrujice
alpha privativum so slovom xpd&tog, ¢o znamena byt silnym, mocnym, drZat nadvladu; vo vyjadreni oznacujicim
vztah k osobe znamena byt pdnom niekoho; v spojeni s vecou oviddnut, podmanit si, zmocnit sa, zabezpe(it,
anapokon aj posliichnut ¢i udelit prikaz (WHITON, James Morris, SCOTT, Robert, LIDDELL, Henry G. A lexicon
abridged from Liddell and Scott’s Greek-English lexicon. 17. vydanie. Boston: Ginn brothers, 2018, s. 392.).

?Viznapr. DAVIDSON, Donald. How is Weakness of the Will Possible?. In: DAVIDSON, Donald. Essays on Actions
and Events: Philosophical Essays Volume 1. 2. vydanie. Oxford: Clarendon Press, 2001, s. 23-26.; WIGGINS, David.
Weakness of Will, Commensurability, and the Objects of Deliberation and Desire. Proceedings of the Aristotelian
Society, 1978, 79 (1978-1979), s. 251-277. Citované dna: 10. 6. 2024. Dostupné online na: http://www.jstor.org/
stable/4544944.; CAGNOLI FIECCONI, Elena. Aristotle on the Structure of Akratic Action. Phronesis, 2018,
63, 3, 5. 229-256. Citované dna: 30. 6. 2024. Dostupné online na: https://doi.org/10.1163/15685284-12341350.
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konaniu. V sucasnosti sa objavuji pomerne optimistické progndzy, ze takéto nastroje by
mohli byt vysledkom vedeckého pokroku na poli neurovied.* Tieto progndzy ziroven
inSpiruju k tvaham, Ze najnovsie vedecké poznatky by mali viest k modifikacii doterajsieho
pristupu k problematike porusovania pravnych noriem a suvisiacej zodpovednosti. Na to,
ze tieto uvahy mozu byt zaloZené na neadekvatnom optimistickom presvedéeni, ze vedecky
progres moze poskytnut kluc¢ k rieseniu vSetkych moralnych ¢i pravnych dilem, poukazem
prostrednictvom tvah Stephena Morseho. Ten zastdva nazor, ze pravo ma zostat autondmne
v uréovani vlastnych definicii a pristupov. Volba takéhoto obsahového zamerania textu je
ovplyvnena predpokladom, Ze pojem akrasie predstavuje nielen pravne relevantny fenomén,
ale umoznuje aj identifikaciu kontur paradigmatického chapania roly a posobnosti prava.

1. Akrasia ako prakticka iracionalita

Diskusia o akrasii je zaroven i diskusiou o tom, ¢i je akratické konanie vobec mozné, a ak
ano, ¢i sa tyka primdarne konfliktného vztahu medzi konanim a racionalnym tsudkom,
alebo rozporu medzi konanim a zdmermi konajiceho.® Zvycajne ale byva akratické konanie
interpretované ako konanie, ktoré sa javi ako konflikt medzi hodnotami konajiceho a jeho
samotnym konanim,® pripadne v konkrétnejSom vymedzeni ako fenomén, kedy aktér
konania kona zamerne v protiklade k svojmu najlepsiemu usudku, ktory nespochybnuje
ani v Case, kedy kona akraticky a zaroven si je vedomy, Ze jeho konanie je v rozpore s tymto
usudkom.”

Platén slovami Sokrata v dialégu Protagoras odmieta moznost akratického konania so
zdovodnenim, Ze nie je mozné, aby clovek dobrovolne a zdmerne konal nieco, ¢o sam
hodnoti ako nespravne a nerozumné.®® Ak je ludské konanie mozné hodnotit ako nespravne
a nerozumné, potom je jeho pri¢inou skuto¢nost, ze dany ¢lovek nevie adekvatne rozliSovat

* Viz napr. ROSENTHAL, Hilary. Scanning for Justice: Using Neuroscience to Create a More Inclusive Legal
System. Columbia Human Rights Law Review, 2019, s. 290-338. Citované dna 18. 5. 2024. Dostupné online
na: SSRN: https://ssrn.com/abstract=3413213.; STALLEN, Mirre. SANFEY, Alan G. The neuroscience of social
conformity: implications for fundamental and applied research. Frontiers in Neuroscience, 2015, 9. Citované dna
16. 9. 2024. Dostupné online na: https://doi.org/10.3389/fnins.2015.00337.

> MELE, Alfred R. Motivated irrationality. In: MELE, Alfred R. RAWLING, Piers. The Oxford handbook of
rationality. New York: Oxford University Press, 2004, s. 240-242.

¢ KALIS, Annemarie a kol. Weakness of will, akrasia, and the neuropsychiatry of decision making: An
interdisciplinary perspective. Cognitive, Affective, & Behavioral Neuroscience, 2008, 8, 4, s. 403. Citované dila
18. 5. 2024. Dostupné online na: https://doi.org/10.3758/ CABN.8.4.402.

"MELE, Alfred R. Irrationality. An Essay on Akrasia, Self-Deception, and Self-Control.1. vydanie. Oxford: Oxford
University Press, 1987, s. 109.

SPLATON. Protdgoras. Praha: OIKOYMENH, 2015, 345d-e.

’ Aj Nomy Arpaly povazuje moznost konat proti vlastnému racionalnemu uisudku za absurdni. Arpaly vychddza
z presvedCenia, Ze to, ¢o vyzera ako paradox v ludskom konani, je tiez vysledkom racionalnej volby, hoci jej
ddvody mozu byt na prvy pohlad nelogické ¢ilatentné i vo vztahu k samotnému rozhodujiicemu sa subjektu. Pre
Arpalyho je totiz racionalny usudok riadeny tzv. manudlom raciondlneho agenta, ¢o by sme mohli interpretovat
ako subor kognitivnych vychodisk, ktoré si zdkladom ludského rozhodovania. Zaroven je véak tento manual
zhodny s manudlom samotného procesu rozhodovania (a rational agent’s manual is a deliberator’s manual).
Arpaly teda proces ludského rozhodovania chape ako sucast racionalneho posudzovania. Viz ARPALY, Nomy.
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medzi jednotlivymi moznostami svojho konania a hodnoti ako spravne a Zelatelné nieco, ¢o
také v skuto¢nosti nie je. Podla Platéna je jednoducho to, ¢o chapeme ako akratické konanie,
dosledkom chybného usudku.'’V tejto stvislostiby bolo pravdepodobne rovnako chybounase
presvedcenie, Ze ¢lovek ma tplné racionalne porozumenie vo vztahu k povahe a dosledkom
svojho konania, a napriek tomu moze konat v rozpore s nim. Takémuto chapaniu zaujimavo
koresponduje fenomén znamy ako anozognoézia'' slepoty, ktord je charakteristicka pre
Anton-Babinského syndréom. Ludia postihnuti tymto syndrémom majt poskodené zrakové
centrum, avSak neuvedomuju si symptomy spojené s tymto poskodenim.'? Ide o zvlastny
vizualny solipsizmus, kedy postihnuty konfabuluje vizualne vnemy bez vedomia toho, ze
to, ¢o ,vidi, v skuto¢nosti nezodpoveda realite. Prave nerozpoznanie vizualneho defektu
v pripade Anton-Babinského syndromu by mohlo zodpovedat Platonovmu chapaniu akrasie
ako anozognozie vlastnej iracionality.

Moderna interpretacia Platénovho chdpania akrasie je pritomna v Davidsonovej analyze
predpokladov iracionality. Davidson problém akrasie interpretuje nasledovne: ,Druh
iracionality, ktory sposobuje konceptudlne problémy, nie je zlyhanim niekoho iného vo vztahu
k tomu, comu veri, co citi alebo ¢o kond, a co my povaZujeme za raciondlne, ale ide o zlyhanie
konkrétnej osoby tykajiice sa koherencie alebo konzistencie v Struktire jeho vlastnych
domnienok, postojov, emdcii, zdamerov a cinov. Prikladom su zboZné priania, konanie
v protiklade s viastnym tisudkom, sebazavdidzanie, ¢i viera v nieco, ¢o bolo dékazne dostatocne
vyvrdtené.“ Podla Davidsona teda kritérium postdenia racionality vo vztahu k akratickému
konaniu nie je mozné umiestnit mimo konkrétny subjekt, ktorého sa akratické konanie
tyka. ,,Akratik” je tak v konecnom dosledku jedinym, kto moze posudit inkonzistentnost
svojho konania a vlastného siboru usudkov, presvedéeni a ocakavani. Zaroven Davidson
upozornuje na moznost, Ze v procese rozhodovania veduceho k zamernej volbe javiacej sa
ako nekonzistentnej s mnozinou presvedceni, postojov a usudkov rozhodujuceho sa aktéra,
moze byt pritomny faktor, ktory je s nimi konzistentny, ktory ale nie je okoliu pristupny
ako faktor objektivny ¢i pozorovatelny. Davidson tak uvazuje nad elementom racionality
pritomnom v jadre rozhodovacieho procesu vedicemu k akratickému konaniu aj v pripade,
ked sa toto konanie javi vonkajsiemu pozorovatelovi ako iracionalne." Priptsta i moznost,
ze aktér akratického konania si nemusi dostato¢ne uvedomovat vietky faktory vstupujtce

On Acting Rationally Against One’s Best Judgment. Ethics, 2000, 110, 3, s. 490-491. Citované dna 16. 4. 2024.
Dostupné online na: https://www.jstor.org/stable/10.1086/233321.

WPLATON. Protdgoras..., 357-358.

' Pojem anozognézia oznaluje stav, kedy nedochddza k uvedomeniu vlastného neurologického alebo
psychiatrického deficitu. Viz napr. MARKOVA, Ivana S., BERRIOS, German E. The construction of anosognosia:
history and implications. Cortex, 2014, 62, s. 9-17. Citované dila 16.6.2024. Dostupné online na: https://doi.
org/10.1016/j.cortex.2014.09.011.

2 MILER, Michal a kol. Antontv-Babinskiho syndrom. Neurologie pro praxi, 2010, 11, 2, s. 126-128. Citované
dna 22. 6. 2024. Dostupné online na: https://www.neurologiepropraxi.cz/pdfs/neu/2010/02/13.pdf.

3 DAVIDSON, Donald. Problems of Rationality. 2. vydanie. Oxford: Clarendon Press, 2010, s. 170. ,,The sort of
irrationality that causes conceptual trouble is not a failure of someone else to believe or feel or do what we deem
reasonable, but rather the failure within a single person, or coherence or consistency in the pattern of beliefs, attitudes,
emotions, intentions, and actions. Examples are wishful thinking, acting contrary to one's own best judgement, self-
deception, believing something that one holds to be discredited by the weight of the evidence.*

“4Tamtiez, s. 174.
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do formovania tsudku a podmienujuice jeho kone¢nt volbu. Znamenalo by to, ze akratické
konanie je sice podmienené nejakym raciondlnym doévodom, avsak toto konanie sam
jeho aktér hodnoti ako nekonzistentné s vlastnym tsudkom a presved¢enim. Andreansky
identifikuje v Davidsonovej koncepcii $pecificki maximu kognitivneho nastavenia aktéra
konania, ktoré mu nedovoluje konat inak, ako v sulade s nim uré¢enymi spésobmi spravneho
a adekvatneho konania. Preto je na akratické konanie nutné nazerat ako na dosledok
racionalneho rozhodnutia.”” Znamena to, ze Iudské konanie, ktoré nie je determinované
vonkajSou pri¢inou majucou podobu natlaku, donutenia ¢i prekazky v rozpoznavani
jeho moznych doésledkov, je mozné interpretovat z perspektivy jeho aktéra ako dosledok
racionalneho usudku. V takejto interpretacii je teda zbyto¢né hovorit o akratickom konani.

Aristoteles, na rozdiel od Platona, moznost akratického konania priptsta. V VIL. knihe diela
Etika Nikomachova sa dokonca uvadza niekolko moznych variacii akratického konania,
ako napriklad nezdrzanlivost, zmdkcilost, rozmarnost i neviazanost. Aristoteles zdoraznuje,
ze clovek, ktory kona akraticky, md moznost tak nekonat a o tejto moznosti, respektive
alternative svojho konania, vie: ,Zdrzenlivy clovék jest totéz co clovék vytrvaly v soudném
mysleni a nezdrzenlivy totéZ co clovék ze soudného mysleni vybocujici. !

Aristoteles zaroven naznacuje pric¢inu akratického konania v rozpore medzi kognitivnymi
a nonkognitinymi zlozkami vedomia, konkrétne v rozpore medzi usudkom a zmyslovo
podmienenou ziadostivostou, o ktorej sa predpoklada, ze formuje domnienku protirecivu
vSeobecnému tsudku.” Tym moze dojst k zdaniu, Ze tato domnienka nahradza pévodnu
vSeobecnii domnienku, a je teda novym racionalnym prvkom v procese vedicom ku konaniu
¢loveka, ako to naznacuje i Davidson. V skutoc¢nosti je to ale podla Aristotela stile len
Ziadostivost, ktord je schopna ,,hybat vsetkymi zlozkami duse®, a tak prichadza k zaveru, ze:
»usudku totiz jest protivna Zdadost, nikoli domnénka.

Aristotelove ndzory o akrasii rezonuju v interpretacii Johna Searla, ktory, na rozdiel od
Platona a Davidsona, povazuje akrasiu nielen za moznd, ale dokonca i celkom beznu.?* Jeho
nazor je v sulade s nasou skusenostou, ze je mozné konat v protiklade s nasim najlepsim
usudkom, napriklad z dévodu nedostatocnej sebadiscipliny. Searle je presvedceny, Ze
odpoved na otazku: ,,Ako by mohlo dochddzat k pripadom, ked niekto ma bezpodmienecny
umysel nieco urobit, ni¢ mu v tom nebrdni, a predsa to neurobi?“* spociva v tom, zZe pripustime,
ze medzi kauzalnymi predpokladmi konania a konanim samotnym moze existovat medzera
(the gap), ktora umoznuje, Ze budeme konat na prvy pohlad v rozpore s nasim tsudkom,

1> ANDREANSKY, Eugen. Racionalita, konanie a veda z (post)analytického pohladu. In: MARCHEVSKY, Ondrej
a kol. Raciondlne - iraciondlne. Presov: Filozoficka fakulta PU v Preove a Slovenské filozofické zdruzenie pri
SAV, 2015, s. 23. Citované dna: 5. 4. 2024. Dostupné online na: http://www.sfz.sk/zborniky/2015_Racionalne-
iracionalne.pdf.

16 ARISTOTELES. Etika..., 1145b10.

7 Tamtiez, 1147a30.

18 Tamtiez, 1147a35.

1 Tamtiez, 1147b5.

2 SEARLE, John R. Rationality in Action. 1. vydanie. Cambridge: MIT, 2003, s. 219.

2 Tamtiez. ,,How could there be cases where an agent forms an all-out inclusive, unconditional intention to do
something, nothing prevents him from doing it, yet he still does not do it?“
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zasadami, zamermi ¢i hodnotami. To by znamenalo, Ze predpoklad, ze ludské konanie je
vysledkom jednozna¢ného kauzalne podmieneného procesu od vedomého formovaniu
usudku zohladnujuceho nase presvedcenia, moralne postoje ¢i hodnoty, ku kone¢nému
aktu, je mylny.*

2. Akratickost v antisocialnom konani

Searle, ktory o akrasii hovori ako o slabosti vole (weakness of will), konstatuje, ze akrasia
nie je, ako sa bezne predpokladd, logickou inkonzistentnostou ¢i inkoherentnostou
medzi usudkom a konanim, ale je konfliktom medzi umyslami ¢i zdimermi konajuceho,
kedy ,vyhrdva nespravna strana“* Zaroven je presvedceny, ze akratické konanie istym
sposobom poukazuje na slobodu, ktorou v na§om konani disponujeme a ktora vyplyva
z viacerych moznosti, z ktorych si v procese rozhodovania vyberame.” To ndm umoznuje
realizovat konanie, ktoré jednoducho vyplynulo z rozhodovania v konkrétnej situdcii
medzi konkrétnymi moznostami. Inymi slovami, akrasia predstavuje moznost posobenia
vopred nepredikovatelného elementu v procese formovania nasho zameru veduceho ku
konkrétnemu aktu. Mozna réznorodost tohto elementu implikuje rozne podoby akratického
konania, ktoré si v§ima i Aristoteles. Ten zaroven upozoriuje i na konanie, ktoré moze
uz komplikovany fenomén akrasie este viac sproblematizovat - ide o tzv. neviazané konanie.

Aristoteles povazuje neviazanost za horsiu ako nezdrzanlivost, a to z dovodu, Ze neviazanost
nie je spata s emo¢nymi reakciami a neviazany clovek , klidné kond néco hanebného®. Tiez
poukazuje na to, ze neviazany clovek ,usiluje o nadbytek prijemnosti a prilis, Cini-li tak
umyslné a nemd pri tom jiného cile nez libost samu, jest nevdzany, nebot takovy clovék jest
nutné neschopen litosti, takZe jest nevylécitelny: kde totiz neni litost, tam neni polepseni“®.
Aristoteles tak naznacuje, Ze u neviazaného cloveka nenachadzame bezné prejavy
afektivity a nemozeme ani predpokladat vyliecenie neviazanosti. To véak moze znamenat,
ze akratické konanie neviazaného ¢loveka je determinované jeho $pecifickou osobnostnou
Struktarou, ktora vstupuje ako medzera medzi jeho presvedcenia ¢i tsudok a jeho konanie.
V takejto perspektive sa akrasia stdva zdvaznym moralnym problémom, komplikovanym
i skutoc¢nostou, ze nevieme presne urcit, v akej miere je neviazané konanie mozné povazovat
za prejav slobodnej vole, na zaklade ktorej je mozné vyvodzovat plnu zodpovednost. Tato
dilema v stucasnosti rezonuje v diskusii o trestnopravnej zodpovednosti 0sob, u ktorych
je diagnostikovana disocidlna porucha osobnosti (DPO). MKCH-10 uvéadza jej typické
prejavy: ,[...] neuzndvanie socidlnych zdvizkov, nedostatok citov k inym. Vseobecne sa
prejavuje rozpor medzi spravanim a prijatymi socidlnymi normami. Skiisenost vrdtane trestu
sotva ovplyvniuje spravanie. Nizka tolerancia frustrdcie a nizky prah pre vybuchy agresie,

2 Tamtiez, s. 231.

23 TamtieZ, s. 235.

2 Tamtiez, s. 233-234.

% ARISTOTELES. Etika..., 1150a25.
26 Tamtiez, 1150a20.
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vrdtane ndsilia; tendencia obvifiovat inych, alebo pontikat prijatelné vysvetlenie spravania,
ktoré privadza osobu do rozporu so spolocnostou.”

Viaceré vyskumy naznacuju, ze disocialna porucha osobnosti je vyznamnym faktorom pri
porusovani pravnych noriem. Stidia z roku 2002 v ¢asopise Lancet uvadza, 7e tito porucha
bola diagnostikovana u 47 % odsudenych muzov a 21 % odstudenych Zien, pricom u vdznov
je uvadzana porucha diagnostikovana 10x castejsie ako u beznej populacie.® Robert Hare

odhaduje, Ze DPO je pritomnd az u 75 % vaziov.”,*

Pri skumani etiologie uvadzanej poruchy osobnosti sa zvyCajne zdoraziuje jej
multifaktoridlnost podmienena kombindciou biologickej a psychosocidlnej pri¢innosti.”!
Tomu napovedaju i zistenia Stadie publikovanej v roku 2002, ktora sa snazila objasnit,
z akého dovodu sa u niektorych deti muzského pohlavia, ktoré vyrastaju v nepriaznivom
prostredi a st obetami neadekvatneho zaobchadzania, v neskorsom veku prejavi, resp.
neprejavi antisocialne spravanie charakteristické aj pre DPO.** Autori vyskumu sa zamerali
na geneticky podmienent nedostato¢nost aktivity enzymu monoaminooxidazy A (MAOA),
o ktorej sa predpokladd, ze predisponuje organizmus k neuralnej hyperaktivite voci
neadekvatnemu zaobchddzaniu a pocifovaniu ohrozenia, ktoré zazivaju aj tyrané deti.”
Vysledky vyskumu, ktory monitoroval vybranu vzorku deti v ramci zndmej Dunedin
Study, viedli k zisteniu, ze muzi, u ktorych je geneticky nizka aktivita MAOA, a ktori boli
v detstve vystaveni neadekvatnemu zaobchadzaniu, mali vyrazne zvysené antisocialne skore
v porovnani s muzmi s nizkou aktivitou MAOA, ktori mu vystaveni neboli. Naopak, u muzov

¥ Medzinarodnd klasifikacia chorob s u¢innostou 01.06.2024. https://www.nczisk.sk, publikované dna 30. 5. 2024.
Citované dna 17. 7. 2024. Dostupné online na: https://www.nczisk.sk/Standardy-v-zdravotnictve/Pages/
Medzinarodna-klasifikacia-chorob-MKCH-10.aspx.

#FAZEL, Seena. DANESH, John. Serious mental disorder in 23000 prisoners: a systematic review of 62 surveys.
Lancet. 2002, 359 (9306), s. 545-550. Citované dna: 30. 3. 2024. Dostupné online na: https://doi.org/10.1016/
S0140-6736(02)07740-1. Podobné zavery sa objavuju aj v novsich studiach, ktoré sa zameriavaja napriklad aj na
problematiku recidivy stvisiacej s DPO, viz napr. MARTIN, Sylvia a kol.

Examining the relationships between impulsivity, aggression, and recidivism for prisoners with antisocial
personality disorder. Aggression and Violent Behavior, 2019, 49, s. 251-264. Citované dna: 15. 8. 2024. Dostupné
online na: https://doi.org/10.1016/j.avb.2019.07.009.

» HARE, Robert D. Psychopathy and Antisocial Personality Disorder: A Case of Diagnostic Confusion.
Psychiatric Times, 1996, 13 (2). Citované dna: 15. 2. 2024. Dostupné online na: https://www.sakkyndig.com/
psykologi/artvit/hare1996.pdf.

30 Akratické konanie sa uvadza aj napriklad v stvislosti s patologickym hra¢stvom; viz BELLA, Antonio E
Psychological underpinnings of akrasia: A new integrative framework based on self-regulation vulnerabilities
and failures. New Ideas in Psychology, 2023, 70. Citované dna: 14. 4. 2024. Dostupné online na: https://doi.
org/10.1016/j.newideapsych.2023.101027.

31 PRASKO, Jan. Poruchy osobnosti. 2. vydanie. Praha: Portal, 2009, s. 20.

32 CASPI, Avshalom a kol. Role of genotype in the cycle of violence in maltreated children. Science (New York,
N.Y.), 2002, 297 (5582), s. 851-854. Citované dna: 14. 4. 2024. Dostupné online na: https://www.proquest.com/
scholarly-journals/role-genotype-cycle-violence-maltreated-children/docview/213573742/se-2.

3 TamtieZ, s. 851.
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s vysokou aktivitou MAOA nebola zvy$end miera antisocidlneho spravania v porovnani so
véeobecnou populdciou, a to ani vtedy, ked v detstve zazili zIé zaobchadzanie a tyranie.*,*

Uvadzané zistenia koreSponduju s Aristotelovym tvrdenim o pri¢ine neviazanosti
podmienujucej i antisocialne spravanie: ,[...] k tomuto totiz jedni jsou ndchylni od
prirozenosti, druzi maji k nému ndklonnost ze zvyku, naptiklad ti, jichz od détstvi bylo k tomu
zneuzivano.“*

Zaujimavé zistenia tykajice sa fenoménu, pre¢o medzi moralnym presved¢enim a moralnym
konanim moze nastat nesulad, vyplyvaju zo zaverov S$tudie zameranej na meranie
implicitného moralneho usudzovania, o ktorom sa predpokladd, Ze moze sprostredkovat
okamziti a mimovolnu reakciu na nieco, ¢o konkrétny clovek povazuje za nemordlne ¢i
nespravne,” a teda sekunddrne moze sluzit na hodnotenie, resp. meranie moralnej citlivosti.

V ramci tejto Studie boli pripravené série pokusov, kedy boli tcastnikom v rychlom slede za
sebou zobrazované dvojice slov - slovo pomocné a slovo cielové. Slova mohli byt moralne
neutralne (pecenie), pripadne mohli vyjadrovat ¢innost, ktord sa zvycajne povazuje za
moralne neprijatelntt (vrazda). Ucastnici mali posudit, ¢&i cielové slovo pomenuva druh
¢innosti, ktord je moralne neprijatelna alebo nie, pricom sa mali vyhybat vplyvu pomocného
slova. Cameron a jeho kolegovia pritom vychdadzali z predpokladu, Ze rozdiely v moralnom
usudzovani budu odrazat Specifické rty moralnej osobnosti uc¢astnikov experimentu. Z tohto
dovodu sa osobitne zamerali na vyhodnotenie vysledkov tych ucastnikov, ktori vykazovali
¢rty psychopatickej osobnosti.*,** Jednotlivé zistenia viedli k zaverom, ze ucastnici, ktorym

3 Tamtiez, s. 853.

% Porovnaj aj: KOLLA, Nathan J., VINETTE, Sarah A. Monoamine Oxidase A in Antisocial Personality Disorder
and Borderline Personality Disorder. Current behavioral neuroscience reports, 2017, 4 (1), s. 41-48. Citované dila:
11. 4. 2024. Dostupné online na: https://doi.org/10.1007/s40473-017-0102-0.; FERGUSSON, David M. a kol.
MAOA, abuse exposure and antisocial behaviour: 30-year longitudinal study. The British Journal of Psychiatry:
The Journal of Mental Science, 2011, 198 (6), s. 457-463. Citované dna: 11. 4. 2024. Dostupné online na: https://
doi.org/10.1192/bjp.bp. 110.086991.

3 ARISTOTELES. Etika..., 1148b30.

7 CAMERON, Daryl C. a kol. Implicit moral evaluations: A multinomial modeling approach. Cognition, 2017,
158, 5. 224. Citované dna: 12. 2. 2024. Dostupné online na: https://doi.org/10.1016/j.cognition.2016.10.013.

3 Tamtiez, s. 226, 228.

¥V interpretacidch vztahu medzi DPO a psychopatiou existuje nestilad. V aktualnom Diagnostickom
a Statistickom manudli dusevnych choréb DSM-5-TR psychopatia nie je diagnostickym kritériom, rovnako
tak ani v ramci este stale pouzivanej MKCH-10 a WHO schvalenej MKCH-11. Ako diagnostické kritérium sa
zvycajne pouziva antisocialna porucha osobnosti (DSM), resp. disocidlna porucha osobnosti (MKCH), pri¢com
ale existuju ndzory, ze uvedené diagndzy su vymedzené predovsetkym behavioralne na zaklade antisocialneho
spravania a tendencii k trestnej ¢innosti a symptomaticky sa neprekryvaji so psychopatiou v plnej miere (viz
napr. HARE, Robert D. a kol. Psychopathy and the DSM-IV criteria for antisocial personality disorder. Journal
of Abnormal Psychology, 1991, 100 (3), s. 391-398. Citované dna: 15. 2. 2024. Dostupné online na: https://doi.
0rg/10.1037/0021-843X.100.3.391.). Hare tvrdi, ze vdc¢sina Iudi, ktori na zaklade vysledkov testovania pomocou
PCL-R pozitivne skorujt v $kéle psychopatie, splita kritéria pre antisocialnu poruchu osobnosti (APO), avsak
vacdina jedincov s APO nie s psychopati (viz HARE, Robert D. Psychopathy and Antisocial Personality
Disorder: A Case of Diagnostic Confusion. Psychiatric Times, 1996, 13 (2). Citované diia: 15. 2. 2024. Dostupné
online na: https://www.sakkyndig.com/psykologi/artvit/hare1996.pdf.; HARE, Robert D. The Hare PCL-R:
Some issues concerning its use and misuse. Legal and Criminological Psychology, 1998, 3, s. 99-119. Citované
dna: 17. 2. 2024. Dostupné online na: https://doi.org/10.1111/j.2044-8333.1998.tb00353.x.). Zaroven prevladaju
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viac zalezalo na moralke, vykazovali silnejsie implicitné moralne hodnotenia moralnych
priestupkov, a zaroven, ze u tc¢astnikov, ktori dosahovali vysoké skore v ramci Levenson Self-
Report Psychopathy Scale (LSRP), sa prejavilo redukované implicitné moralne usudzovanie:
»Ako sa ocakdvalo, uicastnici s vyssimi psychopatickymi tendenciami vykazovali zniZené
implicitné mordlne hodnotenie mordlnych priestupkov.“*

Uvedenym zaverom kore$ponduju zistenia viacerych odbornikov, podla ktorych Iudia so
psychopatickymi sklonmi a ¢rtami disocidlnej poruchy osobnosti sice dokazu vyjadrovat
normativne spravne mordlne usudky, no napriek tomu konaji nemoralne.*,*> Zd4 sa teda, ze
st to prave oni, ktori mozu predstavovat klu¢ k zodpovedaniu viacerych otazok tykajucich sa
starého filozofického problému akrasie. Sucasne sa hladanie odpovedi posunulo do oblasti
neurovied, ktoré prinasaju dokazy, ze dovodom nesuladu medzi explicitnym moralnym
usudkom a konanim mozu byt neurobiologické determinanty, ako napriklad odli$né spdsoby
aktivacie mozgu, a ktoré sa snazia o neurobiologické modely moralky.* Zavery modernej
vedy zdroven naznacuju, Ze pomocou modernych zobrazovacich metdd je potencidlne
mozné identifikovat jedincov, u ktorych sa da predpokladat nestlad medzi ich vlastnym
moralnym usudzovanim a konanim, a ktori moézu byt predisponovani ku konaniu majicom
negativny spoloc¢ensky dopad.** Vzhladom na zavaznost moznych désledkov takéhoto
konania je na mieste pytat sa, ako bude spolo¢nost disponujuica nastrojmi na urcovanie jeho
podmienujuicich faktorov, ako i potenciondlnej hrozby, reagovat.

3. Akrasia v perspektive sucasnej vedy

V roku 2009 bol pocas stidneho procesu s Brianom Dugonom, ktory celil trestu smrti,
predlozeny dokaz o abnormalite jeho mozgovych Struktur. Tento dokaz pozostaval

ndzory, ze psychopatia je vyznamnym prediktivnym faktorom nésilnej trestnej ¢innosti (STEADMAN, Henry
J. a kol. A classification tree approach to the development of actuarial violence risk assessment tools. Law and
Human Behavior, 2000, 24 (1), s. 83-100. Citované dna: 23. 2. 2024. Dostupné online na: https://www.proquest.
com/scholarly-journals/classification-tree-approach-development/docview/204148180/se-2.).

“ CAMERON. Implicit moral evaluations..., s. 237. ,,As expected, participants higher in psychopathic tendencies
showed reduced implicit moral evaluations of moral transgressions.

"1 Viz CIMA, Maaike a kol. Psychopaths know right from wrong but don't care. Social cognitive and affective
neuroscience, 2010, 5 (1), s. 59-67. Citované dnia: 13. 3. 2024. Dostupné online na: https://doi.org/10.1093/scan/
nsp051.

“2Tato skuto¢nost si v§ima i Aristoteles, upozornujuc, ze: ,,Ddle nikdo neni rozumny pouze védénim, nybrz také
schopnosti jednati dle toho tak, jak md; ten viak, kdo jest nezdrZenlivy, neni schopen takového jedndni, a tiez:
,Clovék nezdrzenlivy se podobd obci, kterd viechno nutné odhlasuje a md dobré zdkony, ale niceho z toho neuzivd.
ARISTOTELES. Etika..., 1152a5-20.

* Viz HARENSKI, Carla L. a kol. Aberrant neural processing of moral violations in criminal psychopaths.
Journal of Abnormal Psychology, 2010, 119 (4), s. 863-874. Citované dna: 11. 4. 2024. Dostupné online na: https://
doi.org/10.1037/a0020979.; MARSH, Abigail A. CARDINALE, Elise M. When psychopathy impairs moral
judgments: neural responses during judgments about causing fear. Social Cognitive and Affective Neuroscience,
2014, 9 (1), s. 3-11. Citované dna: 11. 4. 2024. Dostupné online na: https://doi.org/10.1093/scan/nss097.

“YANG, Yaling. RAINE, Adrian. Prefrontal structural and functional brain imaging findings in antisocial,

violent, and psychopathic individuals: A meta-analysis. Psychiatry Research: Neuroimaging, 2009, 174 (2), s. 81-
88. Citované dna: 25. 3. 2024. Dostupné online na: https://doi.org/10.1016/j.pscychresns.2009.03.012.
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z vyS$etreni funk¢énou magnetickou rezonanciou. Zavery prezentoval popredny odbornik
voblasti neurovied, Kent Kiehl, ktory uz predtym vo svojom mobilnom zariadeni vybavenom
fMRI skimal mozgy odsudenych vo vizeni v Novom Mexiku. Vysledky Kiehlovho vyskumu
pouzité obhajobou mali porotu presvedcit, Ze Dugonove vrazedné sklony st podmienené
neurobiologickymi $pecifikami jeho mozgu, a Dugon, ktory na zaklade Hareovho dotaznika
na meranie psychopatie (PCL-R) dosiahol 37 z moznych 40 bodov, za ne nemoze.*

Pouzivanie ,dokazov“ majucich neurovedecky charakter sa stalo v poslednych rokoch
v sidnych sienach ¢oraz popularnejsie.® Na druhej strane sa ozyvaju hlasy, ktoré varuju
pred precenovanim ich vypovednosti. Stephen Morse sa domnieva, Ze takéto precenovanie
je vysledkom kognitivnej patoldgie, ktoru nazyva Brain Overclaim Syndrome.”’” Argumentuje,
ze pravne normy porusuju ludia, nie mozgy.* Morseho stanovisko je do znacnej miery
ovplyvnené interpretaciou trestnopravnej zodpovednosti, ktorej kritéria si vymedzené
behavioralne, vo vseobecnosti konkrétnym konanim a prejavmi dusevného stavu.* Zaroven
dodava, ze kauzalne pric¢iny tychto behavioralnych kritérii nie si rozhodujtce, a to bez ohladu
na to, ¢iide o chybu v neurotransmiteroch, stres ¢i traumu.” Jedinym relevantnym faktorom je
znizend schopnost racionalneho uvazovania prejavujtca sa vo fenomendlnej rovine. Morse sa
takymto sposobom snazi reagovat na niektoré interpretacie pravne relevantnych fenoménov
v kontexte vyskumov v oblasti neurovied.” Viaceré interpretacie totiz implikuju, Ze prejavy
akrasie suvisia so $pecifikami fungovania mozgu. Po zovseobecneni tohto predpokladu,
vychadzajuic napriklad z Libetovho experimentu v stilade s interpretaciou Greena a Cohena,
je mozné dospiet k zaveru, ze akékolvek ludské konanie je vysledkom procesov, ktoré
prebiehaju nezavisle od vedomej kontroly ¢i vplyvu jeho aktéra: ,, Zdd sa teda, Ze v skutocnosti
sme vsetci babkami. Kombinované pdsobenie génov a prostredia predurcuje vietky nase ciny.
[...] VysSie uvedené naznacuje, zZe ludia povazuju konanie za slobodné len vtedy, ked nie je
determinované externymi vplyvmi. Ak je ale determinizmus (pripadne determinizmus spolu
s kvantovou mechanikou) redlny, potom nijaké konanie nie je slobodné |[...].“*

“HUGHES, V. Science in court: Head case: last year, functional magnetic resonance imaging made its debut
in court. Nature (London), 2010, 464 (7287), s. 340. Citované dna: 25. 6. 2024. Dostupné online na: https://doi.
org/10.1038/464340a.

4 AONO, Darby. YAFFE, Gideon. KOBER, Hedy. Neuroscientific evidence in the courtroom: a review. Cognitive
Research: Principles and Implications, 2019, 4, 40. Citované dna: 25. 6. 2024. Dostupné online na: https://doi.
org/10.1186/s41235-019-0179-y.

MORSE, Stephen J. Brain Overclaim Syndrome and Criminal Responsibility: A Diagnostic Note. A/l Faculty
Scholarship, 2006, 117. s. 397. Citované dna: 19. 4. 2024. Dostupné online na: https://scholarship.law.upenn.edu/
faculty_scholarship/117.

8 TamtieZ.

4 Tamtiez, s. 398-399.

0 Tamtiez, s. 399.

*! Viz napr. GREENE, Joshua. COHEN, Jonathan. For the law, neuroscience changes nothing and everything.
Philosophical transactions of the Royal Society of London, Series B, Biological sciences, 2004, 359 (1451), s. 1775~
1785. Citované dna: 10. 3. 2024. Dostupné online na: https://doi.org/10.1098/rstb.2004.1546.

2 Tamtiez, s. 1780. ,,Thus, it seems that, in a very real sense, we are all puppets. The combined effects of genes and
environment determine all of our actions. [...] The foregoing suggests that people regard actions only as fully free

when those actions are seen as robust against determination by external forces. But if determinism (or determinism
plus quantum mechanics) is true, then no actions are truly free...”
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Takéto deterministické nazeranie modze byt ale interpretované ako nekompatibilné
s konceptom slobodnej vole, a tym v podstate i s konceptom Iudskej zodpovednosti. Morse
varuje, Ze v oblasti prava mdézu mat neuvazené implementacie podobnych presvedceni
dalekosiahle dosledky: ,,KedZe biologické a behaviordlne vedy poniikajui coraz sofistikovanejsie
interpretdcie normdlneho ¢i abnormdlneho spravania, bude existovat neustdly tlak na vyuZitie
ich zisteni pri hodnotent trestnej zodpovednosti a inych pravnych doktrin. V stdavke bude vela -
mordlne, politicky i pravne, a mnohé bude diskutabilné.*

Greene s Cohenom sa napriklad domnievaju, Ze poznatky neurovied budu nevyhnutne viest
k prehodnoteniu nasho chapania zodpovednosti, ¢o povedie aj napriklad k zmene vnimania
toho, ¢o je prijatelnou koncepciou trestania.’* Stcasne by mal byt koncept retributivnej
justicie nahradeny progresivnejsim, zohladnujicim konzekvencionalisticki paradigmu.®
Morse ale upozornuje, ze tieto argumenty v skuto¢nosti obchadzaju meritum veci, ¢o
znamend, ze pravne doktriny nevyplyvaji zo zaverov exaktnych vied, a ze pravo, napokon
i v zmysle Humovej tézy, urcuje kritéria vlastnych konceptov normativne.’® V stvislosti
s konceptom trestnopravnej zodpovednosti konstatuje: ,,Pricinnd suvislost nemoze sama
o sebe pre internalistu, ktory akceptuje zodpovednost, predstavovat dovod na zbavenie
zodpovednosti, kedze kazdé konanie je istym spdsobom podmienené, a teda by muselo byt
zbavené zodpovednosti. [...] Ked uz niekto raz usidi, Ze zodpovednost je moznd, kauzalita
sama osebe nemoéze zbavovat zodpovednosti.“’

Morse ale zaroven predpoklada, Ze zavery neurovied moézu byt v budicnosti v pripade
disocidlnej poruchy osobnosti a psychopatie pouzité pri zdovodneni prisnejsich trestov
v sulade s konzekvencionalistickou paradigmou prevencie zavaznej trestnej ¢innosti.”®,”
Tento pristup, ktory identifikuje v tzv. disease jurisprudence, povazuje za problematicky,
kedZe, na rozdiel od Cohena a Greena, je presvedceny, ze skuto¢nou podmienkou uréenia
zodpovednosti za porusenie pravnej normy musi byt jej aktudlne porusenie.® U Tudi
s diagnostikovanou DPO alebo psychopatiou predpoklada, ze pokial netrpia Specifickou
prekazkou racionalneho uvazovania, nie je dovod domnievat sa, Ze nedisponuju takym
dusevnym stavom, ktory modze byt akceptovatelny ako minimélny predpoklad trestnopravne;j

3 MORSE. Brain Overclaim Syndrome..., s. 412. , As the biological and behavioral sciences offer ever more
sophisticated understandings of normal and abnormal behavior alike, there will be constant pressure to use their
findings to affect assessment of criminal responsibility and other legal doctrines. A lot will be at stake morally,
politically and legally, and much will be debatable.“

> Porovnaj aj: KOLBER, Adam J. Free Will as a Matter of Law. In: PATTERSON, Dennis. PARDO, Michael S.
Philosophical Foundations of Law and Neuroscience. Online vydanie. Oxford: Oxford Academic, 2016, s. 9-28.
Citované dna: 11. 9. 2024. Dostupné online na: https://doi.org/10.1093/acprof:0s0/9780198743095.003.0002.

* GREENE. For the law, neuroscience changes nothing and everything..., s. 1783-1784.

% MORSE. Brain Overclaim Syndrome..., s. 400.

” MORSE. Brain Overclaim Syndrome..., s. 399-400. ,Causation cannot be an excuse per se for an internalist, who
accepts responsibility, because all behavior is caused and thus all behavior would have to be excused. [...] Once one
has assumed that responsibility is possible, causation cannot excuse per se.”

¥ MORSE, Stephen. Psychopathy and the law: the United States experience. In: MALATESTT, Luca. McMILLAN,
John. Responsibility and Psychopathy. Oxford: Oxford University Press, 2010, s. 42.

¥ Sucasna interpretacia ,dusevni poruchy® podla § 123 zdkona ¢. 40/2009 Sb. Morseho zaverom protireci.
®MORSE. Psychopathy nad the law..., s. 46.
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zodpovednosti.®® Tiez argumentuje, ze v pripade urCenia limitov trestnopravnej
zodpovednosti je zvycajne postacujice vychadzat z behavioralnych prejavov.? U ludi s DPO
¢i psychopatiou poukazuje na to, Ze s schopni sledovat vlastné zaujmy a vyhybat sa riziku,
ktoré by znamenalo hrozbu pre nich samych, ¢o naznacuje racionalitu ich konania.®® Tomu
napokon napoveda i preklad nazvu jednej zo $tadii zaoberajtcich sa formovanim moralnych
usudkov Iudi so psychopatiou: ,,Psychopati vedia, co je dobré a zlé, len im je to jedno.“*

4. Akrasia v prave

Morse zdoraziuje, Ze pravo je psychologicky podmienenym fenoménom, ktorého funk¢énost
vyplyva zo skutoc¢nosti, ze [udia st zamerne konajuce bytosti a ich zamery je mozné regulovat
systémom premis pozostavajucich z noriem ¢i hodnoét. Tieto premisy sa premietaju do
nasho usudzovania o tom, ¢o je pravne, pripadne moralne akceptovatelné. V pripade, ak by
sme predpokladali, Ze ludia nie st schopni porozumiet a pouzivat tieto premisy, pravo by
nedokazalo plnit preventivnu a ani regulativnu funkciu.® To znamena, Ze pravo vo vztahu
k svojej posobnosti vyzaduje schopnost umoznujiucu sformovat tsudok koherentny so
systémom stanovenych noriem, nepotrebuje vsak ontologicky dokaz potvrdzujici existenciu
slobodnej vole vo vztahu k riadeniu sa stanovenymi normami.®

Morse tak spochybnuje dolezitost konceptu slobodnej vole v prave a nahradza ho tym,
¢o nazyva folk psychology.” V tejto perspektive to znamend, ze pre pdsobnost prava by
malo byt postacujice, ze c¢lovek je na zaklade znalosti ¢i socidlnej skdsenosti schopny
usudit, kedy je jeho konanie v rozpore so stanovenou normou. Tymto spdsobom Morse
naznacuje, Ze ambicie modernej vedy zmenit podobu prava su neadekvatne.®® V takomto
chapani by to znamenalo, Ze hoci akratické konanie mdze predstavovat v prave prakticky
problém s potencialne zavaznymi ddsledkami, sucasné vedecké poznanie nepostacuje na
radikdlnu zmenu perspektivy vo vztahu k posudzovaniu jeho ddésledkov, resp. suvisiacej
zodpovednosti. Navyse, ako tvrdi Morse, aj keby sme sthlasili s nazorom deterministov, veda
stale nedokaze vo vztahu k hodnotovému systému normativne vymedzit kritéria ,,spravneho”

S Tamtiez , s. 48.

¢ MORSE. Brain Overclaim Syndrome..., s. 399-400.

% MORSE. Psychopathy nad the law..., s. 51.

% CIMA. Psychopaths know right from wrong but don'’t care.

MORSE, Stephen J. Neuroimaging Evidence in Law: A Plea for Modesty and Relevance. In: SIMPSON Joseph

R. Neuroimaging in Forensic Psychiatry: From the Clinic to the Courtroom. Chichester: John Wiley & Sons, 2012,
s. 346.

¢ MORSE, Stephen J. The Non-Problem of Free Will in Forensic Psychiatry and Psychology. Behavioral Sciences
& the Law, 2007, 25, s. 219. Citované dna: 10. 8. 2024. Dostupné online na: https://scholarship.law.upenn.edu/
faculty_scholarship/151.

¢ MORSE. Neuroimaging Evidence in Law..., s. 346.

“ Viz napr. MORSE, Stephen J. Chapter 16 — Neurolaw: Challenges and limits. Handbook of Clinical Neurology,
2023, 197, s. 235-250. Citované dna: 11. 8. 2024. Dostupné online na: https://doi.org/10.1016/B978-0-12-
821375-9.00003-7.; CATLEY, Paul. CLAYDON, Lisa. Chapter 17 - Why neuroscience changes some things but
not everything for the law. Handbook of Clinical Neurology, 2023, 197, s. 251-264. Citované da: 11. 8. 2024.
Dostupné online na: https://doi.org/10.1016/B978-0-12-821375-9.00016-5.
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a ,nespravneho, rovnako, ako nedokaze jednoznac¢ne urcit vedecké limity trestnopravnej
zodpovednosti.”” Zda sa teda, ze z praktickych dévodov posudzovania akratického konania
v prave by nemalo byt dolezité, ¢i sa priklonime k Platénovi a vietko konanie budeme
povazovat za zamerné konanie, alebo ho budeme spolu so Searlom povazovat za bezny
fenomén, v ktorom sa prejavuje sloboda nasho rozhodovania. V oboch pripadoch budu
podmienky nasej zodpovednosti rovnaké.

Zaver

Komplikovanost problému akrasie sa prejavuje v defini¢nej nejednoznac¢nosti samotného
pojmu. Tato nejednoznacnost je podmienena zlozitostou procesov a javov, ktoré suvisia
s prejavmi akrasie. Tie samé mnohokrat odolavaji pokusom o neproblematicku interpretaciu,
¢i uz ide o vedomé volové akty, formovanie racionalneho tsudku alebo reflexiu hodnotovej
diskrepancie medziisudkom akonanim. Mézeme ich zaroven povazovatza vyznamné faktory
porozumenia nielen fenoménu akrasie, ale i pravne relevantnému konaniu vo vSeobecnosti.
Trend vedeckého optimizmu stvisiaci s rozsirujicim sa horizontom poznatkov v oblasti
neurovied poukazuje na prilezitost k tomuto porozumeniu dospiet. Zda sa zrozumitelné,
ze neurovedecké poznanie moze prispiet k chapaniu akrasie, otazne je ale, ¢i povedie
k naplneniu ambici6znej predikcie zmeny podoby prava tak, ako to predpokladali napriklad
Greene s Cohenom. Tento predpoklad bol v texte problematizovany prostrednictvom
uvah Stephena Morseho, ktory spochybnuje, Ze neurovedy maju potencidl zdsadnej
transformacie nasho chdpania prava.”® Argumentuje totiz, Ze interpretacia zakladnych
normativinych konceptov je mimo pdsobnosti exaktnych vied, a to aj v pripade, ak by sme
mali napriklad moznost identifikovat biologické korelaty Specifickych procesov stvisiacich
s pravne relevantnym konanim. Zaroven zdoéraznuje, odvolavajuc sa na Humovu tézu, ze
urcenie kritérii trestno-pravnej zodpovednosti nevyplyva zo zisteni vedeckého skiimania.
Tento predpoklad mdzeme aplikovat i vo vztahu k posudzovaniu kritérii pravnej relevancie
akratického konania, ako i v kontexte pripadnych snah o praktické riesenia antisocialneho
rozmeru akratickosti.

Naznaceny skepticizmus voci predpokladu, ze poznatky z oblasti neurovied sposobia
transformaciu zakladnych pravnych paradigiem, ale nie je mozné stotoznit so spochybnenim
dolezitosti implementdcie modernej vedy pri skimani niektorych pravne relevantnych
fenoménov, akym je aj akrasia. Prave v jej pripade moze takto orientovany vyskum prispiet
napriklad k analyze $pecifickych predpokladov porusovania pravnych noriem, ¢i napomoct
pri objasnovani ddévodov nedostato¢nej efektivity niektorych preventivnych opatreni
a formulacii navrhov spoloc¢enskych a pravnych mechanizmov s cielom zabezpecit vyssiu
mieru konformity vo¢i stanovenym normam.

®MORSE. Neuroimaging Evidence in Law..., s. 348.

OV tejto suvislosti je zaujimavy nazor vyjadreny v texte Iskry Filevy a Jonathana Tresana, v ktorom autori
predkladaju tézu nutnosti elimindcie retributivistickych zasad trestania, av$ak popierajt, ze takyto ,moralny
progres” moze mat suvislost s neurovedami, ako to predpokladaju Greene s Cohenom. Viz FILEVA, Iskra.
TRESAN, Jonathan. Will retributivism die and will neuroscience kill it? Cognitive Systems Research,

2015,34-35,5.54-70. Citované dna: 13.9.2024. Dostupné online na: https://doi.org/10.1016/j.cogsys.2015.07.005.
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Abstrakt

Podle judikatury Evropského soudu pro lidska prava je ukolem statu zajistit, aby si navzdjem
tolerantné pocinaly i skupiny stojici v opozici, pficemz naplnéni tohoto cile v§ak dosud nema
v rozhodovaci praxi Soudu zcela jasné kontury. Tento ¢lanek se zabyva reakcemi na ttok
islamskych fundamentalist{i na redakci ¢asopisu Charlie Hebdo, zejména masovym uzivanim
sloganu ,,Je suis Charlie®. Cilem predstaveni tohoto pfipadu je posoudit, zda uvedeny slogan
mohl predstavovat projev nenavisti ¢i intolerance vi¢i muslimim. Pozornost je vénovana
otdzce, zda a jakym zpisobem by mél byt pfi hodnoceni nabozensky necitlivych projevi
zohlednén kontext konkrétniho pripadu, zejména povaha ptivodniho projevu (karikatury) a
okolnosti, za nichz byl projev ucinén (teroristicky utok).

Kli¢ova slova: svoboda projevu, ochrana nabozenského citéni véricich, ndbozensky urazlivy
projev, nenavistny projev, ,,Je suis Charlie®, terorismus, precitlivélost, karikatura, vysméch

Abstract

According to the ECtHR the task of the state is to ensure that opposing groups tolerate
each other, but the fulfilment of this intention still does not have clear contours in its case-
law. This article discusses reaction to the attack by Islamic fundamentalists at the offices of
Charlie Hebdo — massively used ‘Je suis Charlie’ slogan. The aim of the introduction of the
case will be to find out whether it could have been an expression of hatred and intolerance
against Muslims. The question will be whether and how the context of the case should be
taken into account when assessing religiously insensitive speeches, in particular the nature
of the original speech (caricature) and the circumstances in which the speech was made
(terrorist attack).

Key words: freedom of expression, protection of the religious feelings of believers, reli-
giously offensive speech, hate speech, ‘Je suis Charlie] terrorism, hypersensitivity, caricature,
laughter
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Introduction

In its case law, the ECtHR has repeatedly stated that “one of the principal characteristics of
democracy is the possibility it offers of resolving a country’s problems through dialogue, without
recourse to violence, even when they are irksome™ and that it is not the task of the state “to
remove the cause of tension... but to ensure that the competing groups tolerate each other™.
It is an expression of the fact that the immanent feature of any pluralistic democratic state
is necessarily the presence of mutually discordant groups of subjects. For all these entities to
feel that they are full-fledged members of society, and at the same time to prevent riots in
the territory of the contracting states of the Council of Europe, the ECtHR formulates certain
rules for peaceful coexistence. To this end, when assessing manifestations capable of offending
religious beliefs, it arises in the context of Article 9 and Article 10 of the ECtHR with three
categories of peace. It identifies three potential ways in which this peaceful coexistence could
be disrupted. It mentions religious, social and civil peace. However, it is not entirely clear from
its case-law how it specifically makes the difference between these three categories of measure,
nor under what specific conditions each category of measure is applicable. Even so, it can be
inferred that the primary objective of the ECtHR in this context is to ensure that the guaranteed
rights and freedoms are not exercised in an abusive manner, i.e., that there is no discrimination
and violation of tolerance, that it is not a forceful attack aimed at a certain group of believers
because of their particular religious beliefs, and that all unrest in society is eliminated to the
greatest possible extent. The fulfilment of these intentions still does not have clear contours in
the case-law of the ECtHR.

In this article, I analyse the reaction to a case that fundamentally affected peaceful coexistence
in the territory of the Council of Europe contracting states. This will be the case of the publication
of caricatures of the Prophet Mohammed by the Charlie Hebdo magazine in France. In this
case, Islamic fundamentalists responded to the speech with a terrorist attack targeting the
magazines editorial office. Condemnation of terrorism and support for the victims of this attack
subsequently united under the massively used slogan ‘Je suis Charlie’ In the context of the
events to which this slogan responded, it would be entirely natural to interpret it in one of
two ways. Either as sympathy with the victims of the attack of Islamic fundamentalists, or as
an effort to emphasise that any act of violence aimed at influencing certain attitudes, in this
case influencing the limits of freedom of speech, cannot be successful in a democratic state.
However, another possible interpretation is suggested by Cox, who opines that the slogan

!See, e.g., Judgment of the ECtHR of 30 January 1998, United Communist Party of Turkey and Others v. Turkey,
Case No 19392/92, ECLI:CE:ECHR:1998:0130JUD001939292, par. 57. Judgment of the ECtHR of 25 June
2024, Ukraine v. Russia (re Crimea), Case No 20958/14, 38334/18, ECLI:CE:ECHR:2024:0625JUD002095814,
par. 1066. Judgment of the ECtHR of 25 May 1998, Socialist Party and Others v. Turkey, Case No 21237/93,
ECLI:CE:ECHR:1998:0525JUD002123793, par. 45.

2 See, e.g., Judgment of the ECtHR of 1 July 2014, SA.S. v. France, Case No 43835/11,
ECLI:CE:ECHR:2014:0701JUD004383511, par. 127. Judgment of the ECtHR of 14 December 1999, Serif v.
Greece, Case No 38178/97, ECLI:CE:ECHR:1999:1214JUD003817897, par. 53. Judgment of the ECtHR of 10
November 2005, Leyla Sahin v. Turkey, Case No 44774/98, ECLLI:CE:ECHR:2005:1110JUD004477498, par.
107.
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could represent an attack on the Muslim identity.’ It is based on the cartoons of the magazine
that led to the events, and which evoked a number of negative feelings in Muslims, ranging
from suffering to fears of possible growing intolerance towards their religious community.*
Objections to the use of the slogan ‘Je suis Charlie, which smacked of a similar consequence,
were also voiced by others. Lennard®, Hayes®, Saeed” and Laborde® warned of the danger
of a bipolar division of the world, i.e. ‘us’ and ‘them;, or that the failure to adopt the slogan
as one’s own, for example, due to the possible intolerance of the published cartoons, may
be accepted by society as an insufficient condemnation of a terrorist attack. Therefore, the
perception of the entry in question has never been unambiguous.

The aim of this article is to consider, in connection with the use of the ‘Je suis Charlie’ slogan
and in connection with Cox’s considerations, whether and how the context of the case
should be taken into account when assessing religiously insensitive speeches, in particular
the nature of the original speech (caricature) and the circumstances in which the speech was
made (terrorist attack). The analysis will be applicable to the assessment of any religiously
insensitive speech. However, it can be particularly useful when considering whether speech
can contribute “to any form of public debate capable of furthering progress in human affairs™.
In its case law, the ECtHR provides greater protection to political speech and those that affect the
public interest.’’ At the same time, it automatically associates the inability of a certain speech

*COX, Neville. Pourquoi Suis-Je Charlie? Blasphemy, Defamation of Religion, and the Nature of ‘Offensive’
Cartoons. Oxford Journal of Law and Religion, 2015, Vol. 4, No. 3, pp. 343-345, 367. Cited on 26. 3. 2024.
Available online at: https://academic.oup.com/ojlr/article-abstract/4/3/343/1557343.

“Ibid., pp. 343-367.

*LENNARD, Natasha. ‘Je Suis Charlie’ and ‘Je Ne Suis Pas Charlie’ Are Both the Wrong Response to the Paris
Massacre. vice.com, published on 13. 1. 2015, cited on 20. 3. 2025. Available online at: https://www.vice.com/
en/article/je-suis-charlie-and-je-ne-suis-pas-charlie-are-both-the-wrong-response-to-the-paris-massacre/.

*HAYES, Ben. No, we’re not all Charlie Hebdo, nor should we be. opendemocracy.net, published on 9. 1. 2015,

cited on 15. 3. 2025. Available online at: https://www.opendemocracy.net/en/no-were-not-all-charlie-hebdo-
nor-should-we-be/.

’SAEED, Sadia. The “Charlie Hebdo” Affair and the Spectre of Majoritarianism. Economic and Political Weekly,
2015, Vol. 50, No. 23, p. 37. Cited on 5. 3. 2025. Available online at: https://www.jstor.org/stable/24482288.

8 AMESBURY, Richard. BANGSTAD, Sindre. BARRAS, Amélie. CESARI, Jocelyne. DAVIE, Grace.
JUERGENSMEYER, Mark. LABORDE, Cécile. LLOYD, Vincent. MODOOD, Tariq. MOOSA, Ebrahim.
SHERWOOD, Yvonne. STRENSKI, Ivan. TAYLOR, Charles. TEMPERMAN, Jeroen, WALTON, Jeremy F.
Values and violence: Thoughts on Charlie Hebdo. tif.sscr.org, published on 17. 2. 2015, cited on 15. 3. 2025.

Available online at: https://tif.ssrc.org/2015/02/17/values-and-violence-thoughts-on-charlie-hebdo/.

’See, e.g., Judgment of the ECtHR of 20 September 1994, Otto-Preminger-Institut v. Austria, Case No 13470/87,
ECLI:CE:ECHR:1994:0920JUD001347087, par. 49, Judgment of the ECtHR of 4 December 2003, Gunduz v.
Turkey, Case No 35071/97, ECLI:CE:ECHR:2003:1204JUD003507197, par. 37, Judgment of the ECtHR of 28
October 2014, Gough v. The United Kingdom, Case No 49327/11, ECLI:CE:ECHR:2014:1028JUD004932711,
par. 167.

10 See, e.g., Judgment of the ECtHR of 23 June 2016, Baka v. Hungary, Case No 20261/12,
ECLI:CE:ECHR:2016:0623JUD002026112, par. 159. Judgment of the ECtHR of 27 June 2017, Satakunnan
Markkinaporssi Oy and Satamedia Oy v. Finland, Case No 931/13, ECLI:CE:ECHR:2017:0627JUD000093113,
par. 167. Judgment of the ECtHR of 25 November 1996, Wingrove v. The United Kingdom, Case No 17419/90,
ECLIL:CE:ECHR:1996:1125JUD001741990, par. 58.
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to contribute to public debate with speech that is religiously offensive without any reason." In
addition, it examines the question of the effectiveness of speech when considering whether the
speech constitutes inadmissible hate speech. In such cases, it considers whether the intention
of the speech was to express himself on issues of public interest or, on the contrary, to incite
violence and intolerance.”? On the one hand, the mass use of the Je suis Charlie’ slogan may be
evidence of widespread and possibly rooted hatred against Muslims, so de facto it may be an
attack on their identity, as Cox claims. The second explanation, which perceives the slogan in
question as an expression of solidarity with the victims of the attacks, or as a condemnation of
the terrorists’ efforts to influence the limits of freedom of speech, on the other hand, testifies to
the need to express oneself on a question of fundamental social importance. I will try to explain
which of these two cases is more likely in this article.

In the first part of this article, I will outline the position of this court on the assessment of
religiously insensitive speech through several decisions of the ECtHR. On the one hand, I will
mention the protection of the religious feelings of believers and the allegedly inadmissible
gratuitous offensiveness of speech. On the other hand, I will describe the criteria for assessing
speech inciting hatred and intolerance. The aim of this part of the article will be to outline the
approach of the ECtHR to the assessment of speeches concerning the religious beliefs of believers
and expressions against hateful believers. Attention will primarily be paid to whether and how
the ECtHR takes into account their context when assessing these speeches, i.e., whether it is
important for it in these considerations or whether there are other criteria to which it pays
attention, and if so, whether they can be sufficient for a decision.

In the second part of the article, I will then present two of Cox’s arguments in support of the
claim that the use of the ‘Je suis Charlie’ slogan constituted an attack not on the faith of Muslims,
but on their identity. Cox’s first argument is on the issue of comparability. According to Cox, the
mass use of the ‘Je suis Charlie’ slogan cannot only condemn the violent reaction to the Charlie
Hebdo cartoons and express solidarity with the victims of the attack. The reason, according
to Cox, is that a similarly massive response is absent in other cases where human lives are at
stake.”? Cox’s second argument refers to the nature of the published cartoons that preceded the
terrorist attack, and to which the Je suis Charlie’ slogan essentially refers.'* According to Cox,
the cartoons did not just ridicule an object of worship among believers, but partially evoked
the impression of a connection between Islam and terrorism.” With regard to the content of
Cox’s arguments, I will primarily focus on the question of the meaning of the characteristics of
the speech and the circumstances in which the speech consisting in the use of the ‘Je suis Charlie’

' See, e.g., Otto-Preminger-Institut v. Austria, par. 49, Wingrove v. The United Kingdom, par. 52, Gunduz v.
Turkey, par. 37.

2See, e.g., Gunduz v. Turkey, par. 44, Judgment of the ECtHR of 17 July 2018, Mariya Alekhina and Others v.
Russia, Case No 38004/12, ECLI:CE:ECHR:2018:0717JUD003800412, par. 211-230.

B3 COX. Pourquoi Suis-Je Charlie?, p. 344. COX, Neville. Understanding ‘Je suis Charlie’. Studies: An Irish
Quarterly Review, 2016, Vol. 105, No. 418, p. 154. Cited on 26. 9. 2024. Available online at: https://www.jstor.
org/stable/24871659. COX, Neville. The Freedom to Publish ‘Irreligious’ Cartoons. Human Rights Law Review,
2016, Vol. 16, No. 2, pp. 195-221. Cited on 26. 9. 2024. Available online at: https://academic.oup.com/hrlr/
article-abstract/16/2/195/23562072redirectedFrom=fulltext.

4 COX. Pourquoi Suis-Je Charlie? ..., p. 345. COX. The Freedom to Publish..., p. 199.
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slogan was made. At the same time, I will try to think about whether Cox’s conclusions are not
too simplistic, or whether he does not omit certain facts. If that were the case, the conclusion
that the massively used ‘Je suis Charlie’ slogan was hateful in this case would be based on an
insufficient assessment of the individual circumstances of the case.

The case of the Je suis Charlie’ slogan was chosen for this analysis because it stands out among
a number of religiously insensitive manifestations, both in its extraordinary seriousness and in
its global impact. Therefore, it represents suitable object for research into generally applicable
conditions for maintaining peaceful coexistence in the context of religiously insensitive
manifestations. The fact that it is one of the borderline cases of disruption of peaceful coexistence
can help to better understand the potential risks of the approach of restricting freedom of
expression to protect religion in a situation where it cannot be considered that the speech was
intended to incite hatred and intolerance.

1. The ECtHR’s approach to assessing religiously insensitive speech

In its case-law, the ECtHR does not always approach the assessment of religiously insensitive
expressions in the same way. In some cases, it sanctifies the restriction of freedom of speech
without requiring proof of any threat to any of the legally protected property. It is content
to refer to the number of believers who may have been affected by a particular speech.” In
other cases, its considerations are aimed at determining whether the speech could have led
to incitement of hatred and intolerance."” I will focus on the first approach of the ECtHR in
particular from the case perspective of Otto-Preminger-Institut v. Austria, I.A. v. Turkey and
E.S. v. Austria. I will primarily bring the issue of incitement to hatred and intolerance closer
through the decisions of Mariya Alekhin and Others v. Russia and Rabczewska v. Poland.

Protection of religious feelings of believers, gratuitously offensive speeches and satirical
nature of the work in the case of Otto-Preminger-Institut v. Austria

The first case that will be mentioned in this part is that of Otto-Preminger-Institut v. Austria.
In it, the ECtHR addressed the issue of religiously insensitive speech for the first time,
through the lens of Articles 9 and 10 of the ECHR. However, in other decisions of the ECtHR
concerning the assessment of such speeches, the ECtHR makes do with reference to Article
10 of the ECHR and the legitimate objective of protecting the rights of others.'

In the Otto-Preminger-Institut v. Austria case, the ECHR assessed the film adaptation of

Oskar Panizza’s satirical tragedy. In it, God the Father, the Virgin Mary and Jesus Christ were

depicted in an unflattering way.' The mere presence of the Catholic faith by the “overwhelming
20

majority of Tyroleans™, without the need for any further evidence was used by the ECtHR as

'6See, e.g., Otto-Preminger-Institut v. Austria, par. 56, Judgment of the ECtHR of 13 September 2005, 1. 4. v.
Turkey, Case No 42571/98, ECLI:CE:ECHR:2005:0913JUD004257198, par. 20, 24, 29, 30.

7 See, e.g., Judgment of the ECtHR of 15 September 2022, Rabczewska v. Poland, Case No 8257/13,
ECLI:CE:ECHR:2022:0915JUD000825713, par. 51.

8See, e.g., LA. v. Turkey.
Y Otto-Preminger-Institut v. Austria, par. 10, 21.
21bid., par. 56.
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an argument in favour of the protection of religious peace in Austria ' It thus sanctioned
the restriction of freedom of expression in the form of seizure and forfeiture of the work in
question.*” Such a serious interference with freedom of expression was necessary, according
to the ECtHR, despite the fact that that the problematic film was only to be screened six
times, in an art cinema after 10 p.m., or in one case after 4 p.m., only to persons over 17
years of age.”

The ECHR also left aside the author of the bill and its contents. These were circumstances
of the case that could have been of fundamental importance for its assessment. In this work,
Oskar Panizza pointed out the “undivine” qualities of church representatives.” He was also
sentenced to imprisonment® for one year? for publishing this work. In this context, his work
and the film adaptation in question could be understood as a way of expressing oneself on
the nature of religion and its role in society, i.e., on issues of considerable social importance.

In the case of Otto-Preminger-Institut v. Austria, the ECtHR also stated that it is necessary
to avoid, as far as possible, expressions that are gratuitously offensive.”” According to the
ECtHR, they “do not contribute to any form of public debate capable of furthering progress
in human affairs™. According to the ECtHR, a malicious way of expressing oneself is
inadmissible, such as an offensive, inappropriate or blasphemous attack on things, objects and
figures considered sacred by believers.” Thus, the ECtHR allegedly refuses to provide protection
to speech that crosses the line of “denial by others of their religious beliefs”. Such an approach
of the ECtHR may have serious consequences, especially when assessing artistic expressions.
If we evaluate a certain speech as unreasonably offensive and therefore inadmissible, we can
resign ourselves to identifying its possible social overlap. In its case-law, the ECtHR recognises
the need to maintain the widest possible protection of speech affecting the public interest, or
political speech.’” However, by allowing the restriction of religiously offensive, inappropriate or
blasphemous speech by referring to its unjustified offensiveness, it does not take much account
of the importance of such speech in religiously insensitive cases. This consequence is not only
evident here in the case of Otto-Preminger-Institut v. Austria, where the ECHR was confronted
with the satirical nature of the speech, but also in other cases.

2Tbid.

21bid., par. 56, 57.
»1bid., par. 10.
21bid., par. 10, 21.
% 1bid., par. 20.

*#LIEB, Claudia. Freedom of Satire? Oskar Panizza’s Play Das Liebeskonzil in a Series of Trials in Germany
and Austria. In: GRUTTEMEIER, Ralf ed. Literary Trials: Exceptio Artis and Theories of Literature in Court.
London, New York: Bloomsbury Academic, 2016, p. 107.

7 Otto-Preminger-Institut v. Austria, par. 49.
#Ibid.

¥ See, e.g., Otto-Preminger-Institut v. Austria, par. 49, I.A. v. Turkey, par. 24, 29, 30. Judgment of the ECtHR
of 25 October 2018, E.S. v. Austria, Case No 38450/12, ECLI:CE:ECHR:2018:1025JUD003845012, par. 43.

¥ See, e.g., Otto-Preminger-Institut v. Austria, par. 47, E.S. v. Austria, par. 43.
' See, e.g., Baka v. Hungary, par. 159, Wingrove v. The United Kingdom, par. 58.

28



lurium Scriptum, &.1/2025, ro¢. IX.

The ECtHR generally recognises satire as a means of legal ridicule®, or as a way of engaging
in public debate *. In the case of Vereinigung Bildender Kiinstler v. Austria, for example,
it attributes to satire, despite its provocativeness, the character of social commentary.**
However, it does not place greater emphasis on its importance for democracy.* Thus, it is
possible to agree with Kuhn* and Leigh’” that the ECtHR does not really protect artistic
expression in its case-law.

It can be assumed that the difficulties in assessing the satirical nature of a work are caused
by the impossibility of an unambiguous interpretation of such a speech. Nevertheless, it
should be possible to identify certain criteria that could help us clarify the expression under
consideration. Chovanec and Tsakony generally identify five factors that should be relevant
in relation to the assessment of humorous speeches.® First, they say it is necessary to find out
whether certain elements of humour can be seen in the speech.” Second, it is necessary to
understand how the speech was interpreted by the addressees, i.e., whether they understood
its message and what attitude they took to the speech.”’ The third criterion consists in finding
the social characteristics of the authors and addressees of the speech on the one hand, and
the community as a whole, on the other hand.* Fourth, the purpose of the use of humour
must not be ignored.** Fifth, it is necessary to distinguish which genre was involved in the
given case.”

Following a number of decisions of the ECHR, and partly also the analysis of Chovanec and
Tsakokna, Godioli, Yong and Fiori formulate five aspects essential for assessing the context

32 Judgment of the ECtHR of 25 January 2007, Vereinigung Bildender Kiinstler v. Austria, Case No 68354/01,
ECLI:CE:ECHR:2007:0125JUD006835401, par. 33.

#1bid., Judgment of the ECtHR of 30 October 2018, Kaboglu and Oran v. Turkey, Case No 1759/08, 50766/10,
50782/10, ECLI:CE:ECHR:2018:1030JUD000175908, par. 79.

3 Vereinigung Bildender Kiinstler v. Austria, par. 33.

*For a detailed analysis, see, e.g., HUSSAIN, Hatim. SANGHI, Sanskriti. Irreverence Intended? Destabilizing
‘Intent’ as Determinative in Discourse around Satire at the ECtHR. Pécs Journal of International and European
Law, 2022, Vol. 2022, No. 1, pp. 8-21. Cited on 5. 3. 2025. Available online at: www.heinonline.org.

3 KUHN, Philippe Yves Kuhn. Reforming the Approach to Racial and Religious Hate Speech Under Article 10
of the European Convention on Human Rights. Human Rights Law Review, 2019, Vol. 19, No. 1, pp. 124-125.
Cited on 2. 3. 2025. Available online at: https://doi.org/10.1093/hrlr/ngz001.

LEIGH, Ian. Damned if they do, Damned if they don’t: the European Court of Human Rights and the Protection
of Religion from Attack. Res Publica, 2011, Vol. 17, p. 70. Cited on 2. 3. 2025. Available online at: https://doi.
org/10.1007/s11158-011-9143-5.

B¥CHOVANEC, Jan. TSAKONA, Villy. Investigating the dynamics of humor: Towards a theory of interactional
humor. In: TSAKONA, Villy, CHOVANEC, Jan eds. The Dynamics of Interactional Humor. Creating and
negotiating humor in everyday encounters. Amsterdam, Philadelphia: John Benjamins Pubslihing Company,
2018, pp. 3-8.

¥1bid., pp. 3-4.
“Tbid., pp. 4-5.
“1bid., pp. 5-6.
“1bid., p. 6.

“1bid., pp. 6-7.
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of speeches with a humorous element.* First of all, they mention the socio-cultural aspects
of humour, i.e., how humour is perceived in a certain society.” As another criterion, they
mention the genre of the speech.* It is therefore necessary to consider whether the speech
is a stand-up comedy or whether the speech is part of political propaganda.”” Third, the
conditions under which the speech was made and under which the addressees of the speech
are confronted with it play a role in the assessment.*® Fourth, it is necessary to take into
account the speech in a broader context, i.e., to take into account certain guidelines relating
to the text under review.” Fifth, how the addressees of the speech react to the speech is
decisive.”

Godioli also derives from the case-law of the ECtHR ten general criteria for assessing the
limits of freedom of expression.” He links the first criterion to the possible ambivalent nature
of speech. It is a question of identifying the satirical or humorous intention of the author of
the speech.” Second, according to Godioli, it is necessary to distinguish how large a circle of
addressees can really understand the message being conveyed.” The third criterion should be
to place the speech in context, namely geographical, social and historical.** Fourth, it should
not be forgotten that no speech operates in a vacuum.” It can therefore be a reaction to
another speech.”® It is therefore necessary to look at both speeches in their mutual context.””
Fifth, it will be the difference between when a speech is the result of an immediate impulse
and when it sees the light of day only after broader consideration.”® Sixth, when assessing,
it is necessary to consider how many people may have been affected by the speech, i.e.,
whether a large part of society or only a small group of people could have been exposed to
it regardless of their own will, while retaining the right to decide.”® Seventh, the question

“ GODIOLI, Alberto. YOUNG, Jennifer. FIORI, Brando Matteo. Laughing Matters: Humor, Free Speech
and Hate Speech at the European Court of Human Rights. International Journal for the Semiotics of Law —
Revue internationale de Sémiotique juridique, 2022, Vol. 35, pp. 2254-2257. Cited on 2. 3. 2025. Available
online at: https://doi.org/10.1007/s11196-022-09949-8.

“1bid., p. 2254.
“Tbid.
“1bid.
“#1bid., p. 2255.
#Tbid., p. 2256.
*Tbid.

*!GODIOLI, Alberto. Cartoon Controversies at the European Court of Human Rights: Towards Forensic Humor
Studies. Open Library of Humanities, 2020, Vol. 6, No. 1, pp. 10-18. Cited on 2. 3. 2025. Available online at:
https://doi.org/10.16995/0lh.571.

21bid., pp. 10-12.
5 1bid., p. 12.
*Ibid., pp. 12—-13.
>Ibid., pp. 13-14.
> Ibid.

*7Ibid.
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is who is the subject of the speech, for example, whether it is a public figure.®® Eighth, the
speech can either be part of a public debate or can only be gratuitously offensive.®’ Ninth,
Godioli addresses the possible interference with human dignity®* and, tenth, the threat to
peaceful coexistence and health.®

These will undoubtedly not be the only criteria that could play a role in assessing a certain
speech, especially a satirical speech as in the case of Otto-Preminger-Institut v. Austria.
However, the position of the ECtHR in the case of Otto-Preminger-Institut v. Austria
showed that it was not essential for the ECtHR to carry out any similarly detailed test. The
ECtHR did not address the question of the significance of the use of humour and satire, or
ridicule, in the case under consideration. It seemingly didn’t think consideration of how
many people could actually be confronted with the speech, nor how they interpreted such
a speech, i.e., whether they were really affected in their faith in such a fundamental way, was
important. The only key for it was that the Austrian government, in view of the large number
of Catholics in the area, assessed that the speech could threaten religious peace in Austria.

The gratuitous offensiveness of the speech, the abusive attack on objects of religious
veneration and the philosophical nature of the work in the case of I.A. v. Turkey

The subject of the I.A. v. Turkey case was a philosophical book.* It was a novel that was
published in a print run of two thousand copies.®® In this case, the ECtHR stated that it is
necessary to distinguish between mere offensive, shocking and provocative speeches on the
one hand, and speeches constituting an abusive attack on objects of religious veneration
or inappropriate speeches.®® The ECHR found an abusive attack on the religious faith of
believers, in this case Muslims, in the following statement: “Some of these words were,
moreovet, inspired in a surge of exultation, in Aisha’s arms. ... God’s messenger broke his fast
through sexual intercourse, after dinner and before prayer. Muhammad did not forbid sexual
intercourse with a dead person or a live animal.™’

The conclusion that the attack was abusive could not have been based on a possible incitement
to atheism, as the expert in question claimed. First of all, the ECtHR recognises the importance
of proselytism in a pluralistic society.”® Moreover, Article 9 of the ECHR does not only
guarantee religious beliefs, but also beliefs that lack any religious character.”’ The reasons for
the ECtHR's decision in this case are therefore not entirely appropriate.

®Tbid., p. 15.

1 1bid., p. 16.

©1bid., p. 17.

S1bid.

1 A. v. Turkey, par. 5.
% Ibid.

%Tbid., par. 29.
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% See, e.g., Judgment of the ECtHR of 25 May 1993, Kokkinakis v. Greece, Case No 14307/88,
ECLI:CE:ECHR:1993:0525JUD001430788.

% See, e.g., Judgment of the ECtHR of 13 February 2003, Refah Partisi (The Welfare party) and Others v.
Turkey, Case No. 41340/98, 41342/98, 41343/98, 41344/98, ECLI:CE:ECHR:2003:0213JUD004134098,
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Cram also considers the way in which the ECtHR worked with the created criterion of
unreasonable offensiveness of speech in the context of the novelistic nature of the work
problematic.” In his opinion, this connection can be interpreted in one of two ways, both of
which are highly problematic. By emphasising the groundlessness of a speech, the ECtHR can
aim at the fact that the speech lacks a factual basis.”" However, according to Cram, this cannot
be considered automatic by definition of the nature of the speech in question.”” The second
solution he offers would be to link groundlessness with the manner in which the speech was
made.” The criticism of the Catholic Church present in the case of Otto-Preminger-Institut v.
Austria could thus be expressed in a less offensive way through the lens of this approach.” As
another example, he cites criticism of the connection between Islam and terrorism.” Instead
of caricaturing the object of religious veneration of believers, it would be appropriate to use
a less offensive method.” However, he finds one fundamental shortcoming in this approach. It
can make it impossible to realise strongly emotional expressions.”” Among other things, artistic
expressions, or expressions working with caricature or humour, can be excluded.

What the ECtHR apparently tried to do in this decision, albeit unsuccessfully, was to specify
in more detail when it is necessary to restrict certain religiously insensitive expression. Instead,
however, the ECtHR has merely confirmed that in the case of restricting religiously insensitive
speech, neither the specific meaning of the speech nor the number of people confronted with the
speech play a role.

Protection of religious peace and proof of paedophilic tendencies in the case of E.S. v. Austria

The last case on which I will describe the approach of the ECHR based on the identification
of possible offense to believers will be the case of E.S. v. Austria. In this case, the ECHR
approved a measure by the state consisting of imposing a fine for the connection of the
Prophet Mohammed with paedophilia.”® This overstepping of the boundaries of freedom of
speech was supposed to take place at a seminar of an educational institute of an Austrian
political party.”” The event was presented as an opportunity to expand one’s knowledge free of
charge.® However, it only took place twice, and then with a limited number of participants.®!

par. 90. Decision of the ECommHR of 3 December 1986, Angelini v. Sweden, Case No. 10491/83,
ECLI:CE:ECHR:1986:1203DEC001049183.

7 CRAM, lan. The Danish Cartoons, Offensive, Expression, and Democratic Legitimacy. In. HARE, Ivan.
WEINSTEIN, James eds. Extreme Speech and Democracy. New York: Oxford University Press, 2009, pp.
325-327.
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2 1bid.

7 Ibid.

1bid., p. 326.

7 Ibid., pp. 326-327.
76 Tbid.

77 Tbid.

BE.S. v. Austria, par. 22.
71bid., par. 7.

% Tbid.

811bid., par. 8.

32



lurium Scriptum, &.1/2025, ro¢. IX.

An undercover journalist also attended the seminar.®? On the basis of his complaint, criminal
proceedings were subsequently initiated against the author of the speech.®

With regard to the facts outlined above, it can be assumed that the number of potentially
affected believers at the event must have been minimal. For this reason, the impact of
condemning a religious leader idealised by Muslims for paedophilic tendencies could not
have been significant. Moreover, the author of the speech did not completely fabricate
events in this case, basing her decision on the historically based existence of the marriage
of the Prophet Muhammad with the underage Aisha.®* The only questionable thing was the
assessment of this important figure for Muslims as a paedophile on the basis of the fact of
sexual intercourse with a child. The abusive attack on the religious faith of Muslims therefore
probably took place at the moment when the Prophet Muhammad, as the bearer of Islamic
virtues®, was attributed the characteristics of a sex offender. Therefore, the assessment of the
case is that a certain person can be attributed paedophilic tendencies only if he is proven to
have a sexual interest in underage girls. A mere sexual relationship or marriage with a minor
is not sufficient. As Bougiakiotis points out, this is completely absurd.* If we want to evaluate
a person who has died long since in this way, we have obvious practical problems in terms
of bearing the burden of proof. If we were to apply this approach without further ado, we
could one day, as Smet mentions, deal with the issue of the reproduction of animals saved on
Noah’s Ark after God’s punishment in the form of the flood.*”

In the case of E.S. v. Austria, the ECtHR stated that when assessing religiously insensitive
speech, freedom of expression comes into conflict on the one hand, and the right to the
protection of religious feelings of believers and to the safeguarding of religious peace on
the other.*® In the spirit of the thesis to protect the rights of believers, the ECtHR proceeded
in this case to provide protection for a religion that was not professed in the given state by
the ‘overwhelming majority’ of believers, nor was it associated with the state-sanctioned
dominance of a particular religion in society. On the other hand, Islam, which was affected
by this decision, cannot be considered a religion occupying a completely marginal, negligible
role in society. This is obvious at first glance from the reactions of supporters of this religion,
especially from the violent ones, or those aimed at inducing self-censorship.

The approach of the ECtHR in this case, as in the case of Otto-Preminger-Institut v. Austria
and I.A. v. Turkey, is characterised by an emphasis on the protection of religious feelings

82 Ibid.

$1bid., par. 9.
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Court of Human Rights. ukconstitutionallaw.org, published on 22. 11. 2018, cited on 10. 3. 2025. Available
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8 E.S. v. Austria, par. 57.

33



Lucie Jureckova: Restriction of Religiously Insensitive Expressions

of believers. The significance for the assessment of a religiously insensitive speech is not
attributed to the characteristics of the society in which the speech was made, the limited
number of addressees of the speech, or the fact that the initiator of the criminal prosecution
in the case in question was not the believer in question, but a journalist.

2. Incitement to hatred and intolerance

Instead of assessing whether the religious feelings of believers have been affected, the ECtHR
in some cases examines whether the speech could have led to incitement to hatred and
intolerance against believers, and whether it is therefore inadmissible hate speech in the
context of the circumstances of the case.* The ECtHR does not precisely define hate speech.
However, it sees it as a way to ensure that there is no speech that spreads, incites, supports
or justifies religious intolerance or discrimination.” Whether a particular speech abuses the
guarantee of freedom of expression in this way is assessed by the ECtHR either through the
lens of Article 10 of the ECHR or, in cases of more serious forms of hate speech, through
the lens of Article 17 of the ECHR, depending on the circumstances of the individual case.”!
According to Hill, however, such speech should be distinguishable from ‘harmless speech’ by
its intention and the extent to which it incites a certain action against the object of speech.”
In the context of religiously insensitive speech, this is necessarily the believer of a particular
religion. However, as Weber points out, such an intention is not always immediately
apparent.”

In the case of Mariya Alekhina and Others v. Russia, the ECtHR elaborated on several
circumstances that should be essential for assessing the permissibility of restrictions on
freedom of expression.

The subject of the case of Mariya Alekhina and Others v. Russia was the implementation
of the punk prayer “Virgin Mary, Drive Putin Away” in Moscow’s Christ the Saviour
Cathedral.** The state’s argument for adopting measures at the level of criminal law against
the participating performers was an effort to protect the “feelings of a large group of people™
from offensive speech.”® Feminism was presented here as a movement that strongly influenced
social relations traditionally intertwined with religion.”” By taking measures against freedom

% See, e.g., Rabczewska v. Poland, par. 51.

% See, e.g., Judgment of the ECtHR of 20 December 2022, Zemmour v. France, Case No 63539/19,
ECLI:CE:ECHR:2022:1220JUD006353919, par. 50. Mariya Alekhina and Others v. Russia, par. 219-227.

o1 Decision of the ECtHR of 12 May 2020, Lilliendahl v. Iceland, Case No 29297/18,
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of expression, this former state of the Council of Europe sought to fulfil the principles of
“mutual respect and equality™. At the same time, quite paradoxically, it also sought to prevent
a particular “ideology, social group or religion™” from becoming dominant over another.'” The
unacceptable offence to the religious feelings of the group of believers identified in this way was
inferred by Russia from the alleged intention of the authors to incite religious intolerance. This
intention was mainly associated with the performance of the speech in a publicly accessible
place, with the alleged expectation of adverse reactions towards to performers of the speech and
from their clothing, body movements and manner of expression and action.'”’

In that decision, the ECtHR emphasised that several factors must be taken into account before
a conclusion could be reached on incitement to religious hatred. It linked their identification
with reference to its previous case law, although not the case law explicitly concerning the
assessment of religiously insensitive speech. Thus, it did not primarily address the question of
affecting the religious feelings of believers. It considered the nature of the environment in which
the manifestation took place, including any tensions existing in society, to be decisive." It also
reflected on the ability of speech to express oneself in favor of the use of physical force against
believers of a certain religion or on its ability to be a bearer of hatred and intolerance.'” Another
part of his reasoning was a focus on the way in which freedom of expression is exercised. In
particular, it took into account the medium through which the speech is made."* As the ECtHR
has stated, speech is not always capable of bearing equally serious consequences.'” At the same
time, according to the ECtHR, all of these circumstances must be assessed in their mutual
context.'”

In this case, the ECtHR was interested in whether a specific purpose justified the chosen
manner of speech by assessing the accompanying circumstances of the case. First of all, it was
a provocation at a place intended for the meeting of believers. Like a caricature, however, such
a deliberately chosen form of speech successfully drew attention to the problem it wanted to point
out. The fact that it has not been resolved in this case is another matter. However, attention was
also paid to other circumstances in this case, such as the nature of the environment, the ability
of speech to defend and justify the use of physical force against believers of a specific religion,
or its ability to be a bearer of hatred and intolerance. These circumstances could also have been
significant in other cases too.

The decision of Rabczewska v. Poland is similar to the conclusion of Mariya Alekhina and
Others v. Russia. The religiously insensitive speech here consisted of calling the authors of

% Ibid.
*Ibid.
100Tbid.
101 Tbid.
12]bid., par. 218.
1% Tbid., par. 219.
1%4]bid., par. 220.
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1%¢Tbid., par. 221.
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biblical stories “drunks and stoners” by a famous Polish singer."”” She had no intention to engage
in public debate in any way.'® In this decision, the ECtHR did not find sufficient and relevant
reasons for the Polish state’s restriction of freedom of expression.'” However, it stressed that it
is still crucial to insist that the speech does not constitute “an improper or abusive attack on
an object of religious veneration, likely to incite religious intolerance or violating the spirit of
tolerance™’. In particular, it pointed out the inadequacy of the review carried out by Poland,
including on the issue of affecting religious peace."! It always insisted on the need to ensure the
protection of the religious feelings of believers."'> However, it referred to a possible interference
with the principle of tolerance and religious intolerance.'”® Thus, it did not rely primarily on the
question of protecting religious beliefs associated with identifying dangers to religious peace.

Both of these decisions strongly accentuate the importance that must be attached to the
assessment of the individual circumstances of the case, especially its context. In the case
of Mariya Alekhina and Others v. Russia, it was about the art form of performance and the
political context. In Rabczewska’s decision against Poland, the speech did not participate in
public debate and was only found to be potentially religiously offensive. The ECtHR did not
find incitement to religious intolerance in this case. It considered it important to distinguish
the mere offensiveness of speech from possible incitement to religious intolerance.

3. Approach to assessing the Je suis Charlie’ slogan

It is clear from the presented cases that in cases where the ECtHR bases its reasoning on
the protection of religious feelings of believers, or on the protection of religious peace,
a thorough assessment of the individual circumstances of the case is lacking. The ECtHR
takes into account the public nature of the speech, but even in a situation where it is likely
that a very small number of believers will be confronted with the implementation of the
speech, it emphasises the importance of protecting their religious feelings. It thus infers that
believers of a certain religion have been affected regardless of the number of believers who
might be affected by the speech. It does not attribute any special importance to the nature of
the work or to the person of its author. At the same time, the recognition of the importance
of satire, for example, for democracy only remains on a theoretical level.

It is doubtful that the mere presumption of concern based on the number of believers in the
locality where the speech takes place constitutes a sufficient assessment of all the relevant
facts. Religious sensitivity says nothing about the characteristics of the speech or about
the other circumstances in which the speech was made. Moreover, it is unclear how many
believers who could have been affected by the speech should be involved to conclude that

97 Rabczewska v. Poland, par. 6.
1%81bid., par. 58.
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religious peace is threatened. At the same time, one can agree with Ahdar and Leigh that
excessive restrictions on freedom of expression in religiously insensitive cases could disrupt
public debate on important issues related to religion.'** The ECtHR is slowly realising this, as
it seems from the last two cases. However, it is not yet fully prepared to give up on protecting
religious peace through the lens of protecting the religious feelings of believers.

I believe that it is not appropriate to assess religiously insensitive manifestations by identifying
the offending of religious feelings of believers. It cannot lead to the provision of a fair balance
between the interests of society and the requirements for the protection of human rights and
freedoms, as required by the ECtHR. It would be a means capable of suspending any detailed
review. The possibility of affecting the subjective beliefs of believers cannot be objectively
verified, so it is only presumed when assessing. The context of the speech, its nature and
possibly other important circumstances can be ignored. Thus, mere insensitivity of speech is
not able to answer the question of whether a certain religiously insensitive speech could have
interfered with the rights of others, or with Article 9 of the ECHR, guaranteed the freedom
to hold, change or manifest a certain religious belief. It can therefore be concluded that in
order to assess the limits of freedom of expression in the context of religiously insensitive
speech, it is necessary to carefully consider all the relevant circumstances of the case. A role
in assessing religiously insensitive cases could thus particularly be played by the nature of
the environment in which the speech is carried out or the manner in which freedom of
speech is exercised. Here it might not only be necessary to consider the medium used, but
also whether the provocativeness of the speech has a specific meaning in a given case and
whether it does not lead to incitement to hatred and intolerance.

The use of the e suis Charlie’ slogan was an expression of solidarity with the victims of
the attack for some. Cox, however, proceeded from the thesis that this was an attack on the
identity of Muslims. In the light of the abovementioned case-law of the ECtHR, the question
arises as to whether speech could actually constitute a form of incitement to hatred and
intolerance against these believers.

4. Muslim attacks as the only subject of interest v. terrorism and the

risk of hypersensitivity

Cox’s first argument in support of the claim that the use of the Je suis Charlie’ slogan
constituted an attack on the identity of Muslims points out that it is not possible to identify
a reaction of solidarity similar to that of the slogan in other cases where human lives have
been attacked."® Cox compares the death of a French journalist to the death of a Pakistani
child.""® As an example of terrorist attacks in Pakistan, we can recall, for example, the attack

* AHDAR, Rex. LEIGH, lan. Religious Freedom in the Liberal State. Oxford: Oxford University Press, 2013,
p-471.

5 COX. Pourquoi Suis-Je Charlie?..., p. 344. COX. Understanding ‘Je suis Charlie’..., p. 154. COX. The
Freedom to Publish..., pp. 195-221.

16COX. The Freedom to Publish...,p. 197.
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in Peshawar, which led to the deaths of more than a hundred children!’’, and which did not
receive an equally significant international response. However, the veracity of this argument
alone cannot support Cox’s conclusion. The reaction to the massacre in the case of Charlie
Hebdo could have been an expression of accumulated disagreement with the fact that the
society in question is increasingly influenced by Islam and that it is therefore losing, also
because of violent acts, something of its former nature. In order to confirm this assumption,
it is necessary to think about the possible consequences of terrorist attacks, or violence
committed in the name of Islam in general.

No matter how society was originally characterised, any massive and illegal attack, including
the murder of cartoonists, could fundamentally change it. One of the many natural
consequences that can be considered is an appeal for a wider introduction of instruments
to protection against irreversible damage to the democratic state. For example, the tools of
militant democracy are conceivable. As Loewenstein put it, “legalistic self-complacency and
suicidal lethargy gave way to a better grasp of realities™®. What better way to understand the
reality of the terrorism than through the lens of the restrictions on fundamental rights and
freedoms guaranteed by the ECHR? In this context, Sajo recalls, for example, the suspension of
elections in Algeria.'”® There was a fear that candidates of the movement involved in terrorist
attacks would win.'” We can also mention the adoption of any other preventive measures
aimed at ensuring that such a massive threat to people’s lives can no longer occur. For example,
wider monitoring of public spaces through CCTV systems or the implementation of school or
hospital access control system as fingerprint scanners, metal detectors or bulletproof windows
to prevent terrorist attacks.

However, the fact that violent disagreement with religiously insensitive speech can lead to the
gradual restriction of individual fundamental rights and freedoms guaranteed by the ECHR
is not the only consequence. In its case law, the ECtHR has repeatedly emphasised the need to
maintain tolerance and pluralism.”?" Terrorist attacks do not contribute to their well-being. It
is enough to think about the essence of this violent way of expressing ourselves. According to
Mayntz, terrorism can be defined by trying to significantly affect a certain political system with
the aim of threatening its stability and disrupting the status quo in society.'” Sajo interprets
it in a similar way."> He mentions efforts aimed at making certain changes against the will

17 pakistan Taliban: Peshawar school attack leaves 141 dead. bbc.com, published on 16. 12. 2014, cited on
23.9.2024. Available online at: https://www.bbc.com/news/world-asia-30491435.

"8 LOEWENSTEIN, Karl. Militant Democracy and Fundamental Rights, 1. The American Political Science
Review, 1937, Vol. 31, No. 3, p. 431. Cited on 26. 9. 2024. Available online at: https://www.jstor.org/
stable/1948164.

SAJO, Andras. From Militant Democracy to the Preventive State. Cardozo Law Review. 2006, Vol. 27, No. 5,
p. 2264. Cited on 25. 9. 2024. Available online at: www.heinonline.org.
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of society.** The government accepts them only under the influence of fear of repeating the
threat.’* Thus, condemning religiously insensitive speech through terrorism can led to a society
accepting the demands of terrorists and finding certain restrictive measures necessary in
a democratic society. For example, it may be considered necessary to restrict religiously offensive,
inappropriate or blasphemous speech. The reason for this step would be that such manifestations
can significantly affect religious belief. This fact could be illustrated by the profound suffering of
the believers, which is capable of motivating some of them to violate binding rules of conduct
by committing illegal activities. It can also be considered decisive that terrorist attacks are so
serious that states will not be able to prevent them, and taking measures to restrict freedom of
expression will be the only way to save lives.

Over time, contemporary society could become hypersensitive when, under the influence of
visible danger, it would protect the feelings of certain people to the detriment of the fundamental
rights and freedoms guaranteed by the ECHR. It could also be characterised as protectionist if it
restricted freedom of speech with the intention of ensuring that non-democratic entities do not
affect the extent of the guarantee of this freedom. Paradoxically, this effort of society would lead
to complete submission to the violent tendencies of certain entities. In addition, society could
prevent itself from potential danger by restricting other rights and freedoms, such as the right
to privacy.

The e suis Charlie’ slogan could therefore be an expression of an effort to ensure that the
widest possible protection of freedom of expression is guaranteed in society, and that as an
impact of fear of further terrorist and other violent attacks, the legislation of the given state
does not significantly curtail this freedom. Just because society does not similarly condemn
other acts of violence, the ‘Je suis Charlie’ slogan cannot be perceived as a way of inciting
hatred and intolerance. It is precisely in this case, in the wake of a previous terrorist attack,
that the importance of assessing the context of individual cases comes to the fore. The terrorist
attack did not only mean the loss of several lives, but above all a way for a certain group of
people to show that expressions that are insensitive to Islam should be restricted. Article
10 of the ECHR allows for restrictions on freedom of expression under the conditions of
legality, legitimacy and necessity in a democratic society. In the case of terrorism, however, it
is an illegal act with the aim of setting a new status quo in society. To restrict speech for fear
of a repetition of such a threat to human life would be to support the strategy of anyone who
wants to determine by force what speech should be permissible in a democratic society. That
would be completely contrary to the principle of pluralism and the ECtHRSs efforts to ensure
that opposing groups tolerate each other.

5. The nature of caricature and the benefits of laughter

At the same time, Cox points out the dual nature of the published caricatures.'*® Some were
a mere ridicule of the object of worship of believers, others were about finding a connection

124]bid.
125Tbid.
126COX. Pourquoi Suis-Je Charlie? ..., p. 345. COX. The Freedom to Publish..., p. 199.
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between Islam and terrorism.'” However, another interpretation is also possible. Its basis can
be found in the question of the definition of caricature. Although the ECtHR does not take
much account of the social importance of artistic means in its case-law, it cannot be ignored.
The nature of the speech is one of the essential criteria when assessing religiously insensitive
speech. We cannot characterise speech as merely offensive and inappropriate without
recognising that in some cases the use of such a way of expression may have a specific meaning.
Dworkin also draws attention to this fact when he excludes the possibility of expressing
a certain religiously insensitive speech in a less offensive, inappropriate or blasphemous way,
it its content is to be preserved.’*® Given that the use of the ‘Je suis Charlie’ slogan refers to
the original cartoon and the subsequent terrorist attack, it is necessary to think about what
the essence of the caricature is, and whether, in the context of the circumstances of the case,
it is not possible to speak of a way of engaging in public debate rather than incitement to
hatred and intolerance, given its characteristics albeit controversial for some.

Caricature can be characterised as inaccurate representation of caricatured facts to attract
the interest of the ‘audience’'® Thanks to the understandable language that does not require
any special education, not even literacy, the caricatures easily gain publicity among the
public. In the hands of a cartoonist, a complicated and unclear issue or question turns into
‘a few brushstrokes; either meaningless or fundamental. It is true that caricatures can lead to
the humiliation of their victims, but they also often, and very beneficially, hold up a mirror
to society itself.

One can agree with Patrick that a cartoonist is a gambler."® Patrick sees signs of gambling
in doubts as to whether the work can convey the idea to the audience after the dramatic and
emotionally torn introduction.”” However, the risk of a caricature also lies in the possible
exertion of a completely futile effort. This fact means that the work may not always succeed
in arousing enthusiasm in readers for the presented idea, capable of subsequently potentially
influencing social events. This problem can arise when the subject of the caricature is
something that, although the author may themselves consider it controversial, finds almost
no response in society. Even though caricature can undoubtedly contribute to arousing
society from lethargy due to its unconventionality, if the caricaturist does not choose a topic
capable of arousing emotions in society, they will be completely unsuccessful in conveying
any possible message. Therefore, a large role in caricature is also played by the locally
(culturally) and temporally conditioned context.
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The conditionality can be seen in the fact that caricature represents, as Kemnitz explains
in detail, a source of knowledge of the long-lost past for future generations.*? In addition,
we find the ability to reveal the dark sides of humanity in caricatures. In this context, the
question of the factual possibility of caricatures causing a wave of hatred and intolerance
towards the object of the attack also comes to the fore in a society free of any prejudice. Given
that such a society, due to the nature of man and the populist efforts of many politicians,
solely fulfils a utopian idea, it is necessary not to perceive caricature or any other similar way
of expression as the primary source of evil. The simplistic language of caricatures should not
automatically represent a condition limiting the exercise of freedom of expression.

The mere fact that the use of the caricature in the Charlie Hebdo case may have evoked
a connection between Islam and terrorism does not imply that the speech constituted an
attack on the Muslim identity. Even though Cox pointed out that the terrorism in question
was condemned by Muslims'?, the fact remains that the attack took place. This attack
represented a violation of the rules of communication within a democratic society. At the
same time, as Sultan commemorates, it is only the offense against Islam that provokes violent
reactions of this nature."** The consequence of this fact could therefore be to focus attention
on the effect of this religion in society. At the same time, one can agree with Pannick that
insufficient condemnation of the violent attack on freedom of speech could lead to a gradual
erosion of that freedom.'*

In many cases, the combination of caricature and humour is inevitable at the same time."*
There is no need to try to accurately capture the multi-layered nature of laughter and humour.
It is enough to look at some of its possible purposes through a few theses. First, there is no
doubt that it can be difficult to prove a certain purpose of laughter in a particular case.
Similarly, it can be difficult to discover the motivation of the speaker and the subsequent
motivation of the audience to express the emotion of amusement.'”” Nevertheless, it is
not possible to completely resign to finding out these facts. Even more if we realise that
humour has played a major role in society in the past as well, albeit often partly under the
guise of ridicule capable of provoking offense and hostility. Let us recall, for example, the
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Sharivari'?, or the punishment carried out by the Eskimos through laughter at the expense
of the perpetrator, mentioned by Obrdlik'*.

The positive contribution of laughter in the course of turbulent historical development is
also evident when reading the verses of the American black poet Langston Hughes, who
tries to replace the pain and crying of homesickness with this ambivalent feeling.'* Humour
in this concept represents a defence mechanism of the organism striving to survive certain
pain, sadness, difficulties or frustration. At the same time, however, it also brings relief in
a moment of hopelessness. In the context of Hitler’s occupation of Czechoslovakia, Obrdlik
described this vital function in detail.’*' Given that he spent nine months in Czechoslovakia
during the Nazi occupation'®, he presented humour as a tool of defiance against evil, also
from his own experience.

To illustrate the function of laughter consisting in relieving tensions in society and providing
psychological assistance to cope with the factual loss of the territory of one’s own state and
potentially the loss of one’s own national identity, Obrdlik cites several period jokes working
to a certain extent with realities, or with common elements of human life, as in the case
of caricature. They can turn a certain expression into much more than just a few random
words and thus get into people’s consciousness, or even become popular. Let’s mention, for
example, his joke about the Gestapo, which discovered a hanged hen with the notice: “Td
rather commit suicide than lay eggs for Hitler”'* Thisinnocent joke carries with it a profound
message of the strength of a nation caught in the tentacles of destruction.

However, the potential consequences of such statements referring to human laughter in
difficult times, whether because of a global war conflict or only in the context of the everyday
problems of human existence, are necessarily much broader. Burma, for example, perceives
humour as a way of expressing anger'*, Myrdal as a means of explaining the inexplicable, or
something completely defying human logic.'* In the context of this suffering, the function
of humour to free oneself from the pressure exerted by adverse factual circumstances is also
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offered. This aspect of humour not only appears in Myrdal'*®, but also in Boskin, Dorinson'*
and Miller'.

In connection withhumour, Streicher pointsto the presence of a certainkind of communicative
process.'*® The way of communicating with the outside world can be seen in the belonging
to society. In this context, Miller speaks of a means of expressing mutual support'*’, Pérez of
establishing relationships between individual members of the community'®'. The question
is whether the last thesis can not only be perceived at the level of creating ties within the
existing society, but also at the level of accepting new members into this community. In both
cases, however, this role of laughter remains irreplaceable.

Therefore, whether the speech insensitive to the religious beliefs is in this case only perceived
at the level of caricature, or also at the level of bringing emotions in the form of laughter to the
addressees of the speech, the connection between Islam and terrorism cannot be interpreted
as inadmissible speech directed primarily at believers of a certain religion, through the lens
of the ECtHR, on the grounds that its purpose is only to incite hatred and intolerance. It is
also necessary to consider the fact that the statement in a given, albeit offensive, way could
have fulfilled one of the functions mentioned. To see the unification of society after the
terrorist attacks behind the ‘Je suis Charlie’ slogan primarily as an ‘Gsolating, demonizing and
familiar message’ about Islam'? would therefore be a shorthand perception of reality.

Conclusion

Inthisarticle,Ianalysed the reaction to a case that fundamentally affected peaceful coexistence
within the territory of the state parties to the Council of Europe. It was the mass use of the
‘Je suis Charlie’ slogan in response to a terrorist attack by Islamic fundamentalists. The aim
of this article was to consider whether and how the context of the case should be taken into
account when assessing religiously insensitive speech, particularly the nature of the original
speech (caricature) and the circumstances under which the speech was made (terrorist
attack). On the one hand, the ECtHR in its case-law sanctions the restriction of freedom of
expression if speech is unreasonably offensive to believers of a particular religion. Thus, it
finds a mere offensive, inappropriate or blasphemous attack on things, objects and figures
considered sacred by believers inadmissible. On the other hand, however, its case law also
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includes an effort to take into account the individual circumstances of the case, including the
context and situation in which the speech was made. This is done when assessing whether
a speech incites hatred against a certain group of people.

A great deal of caution should be exercised before drawing any conclusions when assessing
religiously insensitive speech. As was evident from the interpretation of the ‘Je suis Charlie’
slogan, even a completely harmless statement can potentially be perceived as a religiously
hostile manifestation. It is then up to the subjective assessment of the deciding authority
what weight it will attach to the individual factual circumstances in the given case. Often, it
is possible to find comparably convincing arguments for restricting freedom of speech and
for ensuring its guarantee, albeit at the expense of the religious beliefs of certain believers.
However, at a time when a society is faced with a one-off serious attack, or even a repeated
attack on values that must be considered necessary for the existence of a democratic state,
this fact should not be neglected when assessing a certain expression. Terrorist attacks
carried out in response to freedom of speech can undoubtedly be considered such violations
of the principles of democracy. If a democratic state were to retreat from its principles at
such a moment, it would allow the rules of conduct of a given society to be determined
by unelected entities with often marginal representation in society. It is precisely in such
a situation that restraint is extremely important when assessing religiously insensitive speech
and its possible hateful nature.

The use of the ‘Je suis Charlie’ slogan in the context of terrorist attacks that ended in the
deaths of many people, as well as in the context of Cox’s reflections, also invites reflection on
the nature of the speech, which can be an impulse for subsequent reactions, whether hostile,
inciting hatred and intolerance, directed against the believers, or reactions carried out by
alleged defenders of the faith. If there was no willingness in society to listen to the content
of a problematic speech, such a speech could not be evaluated as seriously as a speech that
would not lack a mass response. Regardless of how insensitive speech may seem to believers
of a particular religion, it is not possible to ignore the state of the society in which the speech
took place when evaluating any reaction capable of jeopardising peaceful coexistence in
society.

At the same time, the question of the interpretation of the speech by its addressees comes
to the fore. Their attitude to the group of believers allegedly attacked by the speech does not
have to be obscured by unreasonably negative emotions. The speech may be motivated by an
effort to deal with the reality in which, under certain circumstances, murder in the interest
of protecting a particular religion becomes an effective way of influencing the scope of the
guarantee of certain fundamental rights and freedoms. The fact that the actual content of
the individual generally accepted theses of a given religion does not have to correspond to
the ideas of fundamentalists who defend their faith with weapons in their hands remains
completely irrelevant. Regardless of what faith was defended by the violent act, the fact
remains undeniable that the use of violence makes the given action, and therefore the
religion defended, regardless of its specific interpretation, a subject of public interest.

The use of a means that can increase the feeling of hostility in believers can also have its
specific, often very beneficial purpose for society. Whether in the context of religiously
insensitive speech, it’s use of caricature or more general humour, the primary purpose does
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not have to be to ridicule believers of a particular religion, nor to incite hatred and intolerance
against them. They may have a much simpler but extremely important purpose, namely,
to ensure the survival of a certain society and its values. It is also necessary to consider
that to achieve this goal, the message conveyed can be greatly simplified, for example, to
make the addressees of the speech more accessible or to emphasise the weight of one’s own
statement. To evaluate a certain speech as hostile to the faithful, it is necessary to assess
several circumstances in advance.

An assessment of the context of the case, in particular the nature of the original speech
and the circumstances under which the speech was made, thus appears to be absolutely
necessary in the context of the mass use of the Je suis Charlie’ slogan. Just because society
does not respond in a similar way to other cases of violence, or because the cartoons may
evoke a connection between Islam and terrorism, it is not possible to ignore the indications
that the speech was not aimed at inciting hatred and intolerance against Muslims.
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Abstrakt

Béhem pandemie covidu 19 nardzelo mnoho zdravotnich systémi na své limity. Ve snaze
zachranit se zna¢né omezenymi zdroji co nejvice zivott vydavaly odborné 1ékatské spole¢nos-
ti v riznych zemich doporuceni, kterd stanovovala pravidla pro pfijimani pacientti do in-
tenzivni péce. Jednu z moznosti, jak alokaci zdroji zefektivnit, predstavovalo ukonceni péce
v pripadé, Ze stav a progndza pacienta prestaly vyhovovat aktualnim podminkam pro pfist-
up k intenzivni péci (tzv. prubézna tridz). Moznost zavedeni tohoto pravidla vSak okamzité
ozivilo starou debatu o tom, zda je ukonceni péce zabitim ¢i toliko ponechanim pacienta
zemiit. Cilem predkladaného textu je predstavit a analyzovat argumenty této debaty a pii-
tom poukdzat na to, jak siln¢ jsou podminéné odlisnym vnimanim ur¢itych fenoméni a na
to navazanou moralni intuici. Na zakladé zevrubné analyzy se priklanim k tomu, Ze zavedeni
prubézné triaze je nejen teoreticky dobre obhajitelné, ale rovnéz zadouci z hlediska klinické
praxe. Legislativni tiprava v CR by proto byla velmi zddouci.

Kli¢ova slova: ukoncovani péce, ex-post triaz, prioritizace, moralni intuice

Abstract

During the COVID-19 pandemic, many healthcare systems faced their own limits. In an ef-
fort to save as many lives as possible with very limited resources, professional medical asso-
ciations in various countries issued guidelines setting out rules for admitting patients to in-
tensive care. One way to make resource allocation more efficient was to withdraw care from
patients whose condition and prognosis no longer met the then applicable conditions for
access to intensive care (the so-called ex-post triage). However, the possibility of introducing
this option immediately revived the old debate about whether withdrawing care represents
killing the patient or merely letting him die. The aim of the following text is to present and
analyse the arguments of this debate, pointing out how strongly they are conditioned by
different perceptions of certain phenomena and the moral intuitions tied to them. Based on
a thorough analysis, I argue that the introduction of ex-post triage is not only theoretically
well defensible but also desirable in terms of clinical practice. Legislative regulation in the
Czech Republic would therefore be highly desirable

Keywords: withdrawing treatment, ex-post triage, prioritization, moral intuition
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Uvod

Béhem pandemie covidu-19 nardzelo mnoho zdravotnich systémt na své limity. Ve
snaze zachranit se znacné omezenymi zdroji co nejvice zivotti vydavaly odborné lékarské
spole¢nosti v rtiznych zemich doporuceni, ktera stanovovala pravidla pro pfistup pacientd
k intenzivni péci. Jednu z moznosti, jak alokaci zdrojt zefektivnit, predstavovalo ukonceni
péce v pripadé, Ze stav a prognoza pacienta prestaly vyhovovat aktualnim podminkdm pro
ptistup k intenzivni péci. Moznost zavedeni tzv. priibézné triaze vSak okamzité vyvolalo
debatu o legitimité takového postupu. Debata se koncentrovala predevsim na otazku,
o kterou byl sveden jiz nespocet etickych a pravnich souboju, tudiz zda je ukonceni péce
zabitim nebo toliko ponechdnim pacienta zemfit.! Debatu se nedafi uzavtit, prestoze v ni
padla cela rada presvédcivych argumentd, ze ukonceni péce je v zasadé ekvivalentni jejimu
nezahdjeni, a Ze se tudiZ jedna o ponechani pacienta zemfit.

V textu si vSimam, Ze v debaté hraje vyznamnou roli nase vaimdni urcitych fenomént a na
né navazana moralni intuice, ktera muze zkreslovat vécné hodnoceni stavu. To znemoziuje
v odborné debaté otazku rozhodnout a prijmout odpovidajici legislativu, ackoli by zavedeni
pribézné tridze mélo velmi konkrétni dopady na pocet zachranénych Zivota v krizich, jakou
byla pandemie covidu-19. Své uvahy ramuji situaci v Némecku, kde debata s ohledem na
novou, ne zcela zdatilou upravu prioritizace pacientii pti pandemiich infekénich nemoci
probiha do dnesnich dnt.

1. (Ne)moznost ukoncit intenzivni péci u pacienta s cilem uvolnit
zdroje pro pacienta s lepsi prognézou béhem pandemie covidu-19

Nenitomu tak davno, co nas pandemie onemocnéni covid- 19 presvédcila, Ze systém zdravotni
péce nema k uplnému prehlceni ¢i kolapsu nikdy daleko. V situaci, kdy exponencialné rostl
pocet nemocnych, se klicovou stala otazka, jak mezi potfebné pacienty co nejefektivnéji
prerozdélit zdroje (ventilatory, 1éky, ale predev$im kapacitu zdravotnického persondlu),
kterych rychle ubyvalo a které nebylo mozné ze dne na den doplnit. Pravidla, na jejichz
zakladé se urcovala prednost pacientil v pfistupu k témto zdrojiim, vesla ve znamost Siroké
vefejnosti pod nazvem tridZ. V mediciné se nicméné jedna o dlouho zavedeny pojem. Ve
vale¢né mediciné, mediciné katastrof, ale i v intenzivni mediciné se triaz pouziva, kdyz je
nutné v kratkém casovém useku osetfit mnoho zranénych. Ranéni se rozdéluji do skupin
dle zavaznosti svého stavu a prognézy. Skupiny pak urcuji poradi, v jakém se jim dostane
potiebné péce.?

Potiz s pferozdélovanim zdroji béhem pandemie covidu-19 nicméné spocivala v tom, ze
oproti pfirodni katastrofé ¢i nehodé velkého rozsahu jednotlivé pandemické viny trvaly
celé tydny. Nuzni pacienti tak do systému pribyvali prabézné. Vétsinu luzek intenzivni
péce pritom obsadili covidovi pacienti, ktefi tam obvykle stravili del$i dobu, nez je obvyklé

'Na tomto misté samoziejme neni mozné tuto debatu piedstavit v celé jeji $ifi. Zametuji se na prace z relativné
nedavné doby, k tém star$im se vracim, je-li to pro urity argument relevantni.

2Viz napt. BAKER, Robert, STROSBERG, Martin. Triage and Equality: An Historacial Reassessment of
Utilitarian Analyses of Triage. Kennedy Institute of Ethics Journal, 1992, ro¢. 2, ¢. 2, s. 103—-123.
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u jinych typti onemocnéni.’ Po celou tuto dobu tak museli byt odmitani dalsi pacienti
(covidovi i jini), a to v¢etné téch, ktefi bez potfebné intenzivni péce (dale jen ,,IP“) zemfeli.
Ba co hif, velmi casto se stavalo, ze pres veskerou péci umirali i covidovi pacienti (zejména
ti s pfidruzenymi onemocnénimi), kterym IP poskytnuta byla, avsak jejich organismus
nemél k zotaveni potiebné rezervy. V kone¢ném dusledku tak zemfeli jak pacienti, kterym
IP poskytnuta byla, tak ti, kterym musela byt z divodu nedostate¢né kapacity odmitnuta.

Jednu z moznosti, jak takovému diisledku zabranit ¢i jej vyznamné zmirnit, predstavovala
tzv. priibézna triaz’. Jedna se o kontinualni sledovani zdravotniho stavu a vyhlidek pacienti,
kterym byla nasazena IP, a ukonceni IP v pripadé, Ze stav a prognéza pacienta prestanou
vyhovovat aktualnim vstupnim podminkam pro pristup k IP. Cilem postupu je uvolnit zdroje
pro pacienty, ktefi maji lepsi vyhlidky, aby tak mohlo byt zachranéno co nejvice pacientt.
Datova simulace ukazuje, Ze prubézna triaz na zakladé kritéria kratkodobé progndzy vede
ke snizeni celkové imrtnosti na jednotkach intenzivni péce az o 15 %.° Béhem pandemie
vSak samozrejmé v fadach nejen odborné vefejnosti zaznivaly pochybnosti, zda je legitimni
ukoncit (striktné vzato porad) indikovanou péci u pacienta z divodu, Ze jiny pacient ma
lepsi vyhlidky na preziti.®

Ani odborné lékarské spolecnosti napri¢ rliznymi zemémi nebyly ve svych pristupech
k feSeni jednotné.” Britské doporucent®, které pribéznou triaz zavedlo, opiralo etickou
i pravni pfijatelnost tohoto postupu o tvrzenou ekvivalenci mezi nezahdjenim a ukoncenim
urcité péce, pokud jsou veskeré dalsi klinické faktory stejné. Tj. je-li v situaci X (Gvodni
neboli ex-ante triaz) prijatelné dat prednost pacientovi A z diivodu, ze ma lepsi prognézu
nez pacient B, a nezahdjit tak IP u pacienta B, je rovnéz prijatelné v situaci Y (prtibézna
neboli ex-post triaz) ukoncit jiz nasazenou IP u pacienta C, aby se uvolnil zdroj pro pacienta
D, ktery ma lepsi prognézu nez pacient C, jsou-li v X 1Y jinak veskeré klinické faktory stejné
(dale jen ,princip ekvivalence®). Z etického hlediska princip ekvivalence haji predevsim
Dominic Wilkinson a Julian Savulescu, ktefi vznesli fadu vyznamnych argumentt pro jeji
obhajobu: ,,DilleZité je, Ze neexistuji Zddné podstatné rozdily v timyslech Iékate, ktery lécbu
nezahdji, ve srovndni s tim, ktery ji ukonci, Zadné rozdily v diisledcich pro pacienta, Zdadné

3(Cisla se v jednotlivych zemich 1idi i s ohledem na riizna pravidla piijimani a propousténi z jednotky intenzivni
péce, viz napt. REES, Eleanor M., NIGHTINGALE, Emily S., JAFARI, Yalda et al. COVID-19 length of
hospital stay: a systematic review and data synthesis. BMC Med 18, 2020, ro¢. 18, ¢. 270.

*Oznacovana téZ jako nasledna nebo ex-post triaz.

>GARBER, Sara, BRUNNER, Jens O., HELLER, Axel R., MARCKMANN, Georg, BARTENSCHLAGER,
Christina C. Simulation der Letalitét nach verschiedenen Ex-ante und Ex-post-Triage-Verfahern bei Menschen
mit Behinderungen und Vorerkrankungen. Die Anaesthesiologie, 2023, ro€. 72, s. 555-564.

¢Viz napi. HARRIS, John. Why Kill the Cabin Boy?. Camb Q Health Ethics, 2021, ro¢. 30, ¢. 1, s. 1-6.

7 Pravidla triaze byla ve vSech mnou zkoumanych ptipadech upravena doporucenim (guideline) odbornych
I¢katskych spolecnosti, nejcastéji z oborl intenzivni mediciny.

8 British Medical Association. COVID-19 — ethical issues and decisionmaking when demand for life-saving
treatment is at capacity, v 3, publikovano v lednu 2022, citovano dne 24. 7. 2024. Dostupné online na: https://
www.bma.org.uk/media/4964/bma-covid-19-ethics-guidance-jan-2022.pdf.
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rozdily v konecné priciné jeho smrti ani zddné rozdily v mordlni odpovédnosti lékate za své
rozhodnuti.®

Zprincipu ekvivalence vychazelo inémecké doporuceni.”” To sice pribéznou tridz doporucilo
a stanovilo pro jeji provadéni podminky, soucasné vsak upozornilo, Ze v Némecku mitize
ukoncovani IP v kontextu prioritizace narazet na pravni hranice. Odpovédnost za pripadné
trestnépravni disledky tak nesli jednotlivi [ékari. I tento prisny zavér a s nim spojena pravni
nejistota pro zdravotniky byly spoustééem debaty mezi lékarti, pravniky i etiky o pripustnosti
prubézné tridze a jejim mozném ospravedlnéni.

V Ceské republice naproti tomu nebyla priibézna tridz ani doporucovana. Stanovisko
Ceské spolecnosti anesteziologie, resuscitace a intenzivni mediciny CLS JEP'! oznacilo
ukonceni lécby, pro kterou je pacient aktualné indikovan, s cilem ziskani zdroje pro pacienta
s priznivéjsi progndzou za pravné nepiipustné. Hlubsi verejna debata o této otazce se viak
nevedla a s odeznénim pandemie patrné odeznéla i potieba ji vést. Neni vSak ditvod neveérit
védciim, Ze dal$i pandemie je jen otazkou ¢asu. Pravé proto muze byt i pro situaci v CR
pouéna debata v Némecku.

2. Je ukonceni péce zabitim, nebo ponechanim zemiit?

Némecka trestnépravni doktrina povazuje za okolnost vylucujici protipravnost i tzv. konflikt
rovnocennych povinnosti. Pokudlékarivznikne povinnost poskytnout pécivicero pacientiim,
av$ak nema k tomu dostatek zdroji, nebude volan k trestni odpovédnosti, pokud nékterému
z pacientll péci neposkytne. Rozhodnuti, kterému pacientovi péci poskytne, se samozrejmeé
musi dit na zdkladé legitimnich kritérii (tj. nediskrimina¢nich a v souladu s uznavanymi
medicinskymi postupy). Béhem pandemie covidu-19 nicméné vyvstala otazka, zda se tato
okolnost vylucujici protipravnost vztahuje i na ptipady ukonceni péce jednoho pacienta za
ucelem uvolnéni zdroje pro jiného pacienta — neboli zda princip ekvivalence plati, anebo ne.
Nazor, ze se v pripadé pribézné tridze nejednd o ospravedlnitelny konflikt povinnosti,
zastavala predev$im dvojice autort Bijan Fateh-Moghadam a Thomas Gutmann. Podle
nich se nejednd o stfet dvou rovnocennych povinnosti, kdyz proti sobé na jedné strané stoji
povinnost jednat (zachranit nové pfijatého pacienta) a na druhé strané povinnost zdrzet se
jednani (nezasahovat do pravnich zajmu jiné osoby), pficemz posléze jmenovana povinnost
ma prednost.”” Gutmann s Fateh-Moghadamem totiZ zahajenou lé¢bu vnimaji jako vychozi

*WILKINSON, Dominic J. C., SAVULESCU, Julian. A costly separation between withdrawing and withholding
treatment in intensive care. Bioethics, 2014, ro¢. 28, ¢. 3, s. 128.

YDUTZMANN, Jochen, HARTOG, Christiane, JANSSENS, Uwe et al. Entscheidungen iiber die Zuteilung
intensivmedizinischer Ressourcen im Kontext der COVID-19-Pandemie, v 2, publikovano dne 17. 4. 2020,
citovano dne 24. 7. 2024. Dostupné online na: https://www.aem-online.de/fileadmin/user_upload/200416-divi-
covid-19-ethik-empfehlung-version-2.pdf.

1CERNA PARIZKOVA, Renata, SUSTEK, Petr, PRUDIL, Lukas, et al. Stanovisko vyboru CSARIM 13/2020:
Rozhodovani u pacientll v intenzivni péci v situaci nedostatku vzacnych zdroji. Anesteziologie a intenzivni
medicina, 2020, ro¢. 31, ¢. 5, s. 249-251.

2 FATEH-MOGHADAM, Bijan, GUTMANN, Thomas. Gleichheit vor der Triage: Rechtliche
Rahmenbedingungen der Priorisierung von COVID-19-Patienten in der Intensivmedizin. VerfBlog, publikovano
dne 30. 4. 2020, citovano 24. 7. 2024. Dostupné online na: https://verfassungsblog.de/gleichheit-vor-der-triage/.
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stav, ktery je po pravu, a jakykoli zasah do néj jako nové jednani, kterého ma lékat povinnost
se zdrzet.

Tatjana Hornle naopak upozornila, ze ,[v] nékterych ptipadech je fenomenologicky
aktivni jednani, jako je odstranéni zdravotnického prostredku, vyklddano jako opomenuti
(nepokracovani v 1écbé), coZ znamend, Ze i tato konstelace miZe spadat do ramce
ospravedlnitelné kolize povinnosti“’’. Redeni otdzky v odborné literatuie nicméné oznacila
za sporné. Sama Hornle v$ak rozliSeni mezi jednanim (odpojeni ventilatoru) a opomenutim
a na ném zalozené radikalné odli$né normativni hodnoceni nepovazuje za presvédcivé.'*

Podstatou debaty o moznosti aplikovat okolnost vylucujici protipravnost spocivajici
v ospravedlnitelném konfliktu povinnosti na prubéznou tridz se tak stala otdzka, zda je
ukonceni péce aktivnim, anebo pasivnim jednanim z hlediska dogmatiky trestniho prava,
resp. zda ukonceni péce predstavuje ukonceni aktivhiho jednani (lécby), anebo nové
jednani, které zasahuje do stavajictho pravniho stavu. Otazka nikterak slozita, mohlo by se
zdat. Pravé zdani, resp. vnimani urcitych déji, vSak znemoznuje tuto debatu po dlouha léta
uspokojivé uzavrit, ackoli v ni padly velmi presvédcivé argumenty, pro¢ princip ekvivalence
plati. Pandemie covidu-19 jen plné odhalila, jak vyznamné dopady muize mit (ne)zavedeni
tohoto principu do klinické praxe.

Stanovisko Fateh-Moghadama s Gutmannem neni v literatufe ojedinélé a sdili ho napriklad
i trojice autorti Franklin Miller, Robert Truog a Dan Brock. Ve své eseji uvadi priklad
padesatiletého Johna, ktery po nehodé na motorce zistal bez vsech ¢tyf koncetin a zavisly
na kontinualni ventilaci. John zada lékafe o ukonceni ventilace, nebot sviij Zivot povazuje
za nesnesitelny.”” Pokud lékati Johnovi vyhovi, bude jejich jednani z hlediska konven¢ni
medicinské etiky hodnoceno jako opomenuti dalsi péce, a tedy jako nechani pacienta umfit
na nasledky jeho dlouhodobé nemoci. Pravé toto konven¢ni hodnoceni viak autofi povazuji
za zkreslené.' Pfi¢inou Johnovy smrti neni podle nich jeho zdravotni stav (nemoZznost
spontanné dychat), nybrz aktivni jednani 1ékait spocivajici v odpojeni ventilatoru, ktery
je schopen udrzovat ho pti zZivoté v fadu let. Odpojeni ventilatoru proto oznacuji za Zivot
ukoncujici intervenci, kterd ,,je v pricinné souvislosti s jeho smrti prdavé proto, Ze kdyby nebyl
odnat, Zil by pravdépodobné jesté dlouhou dobu".

Nastinéné chapani kauzality je podle autorti v pripadé ukoncovani péce zastfeno moralni
fikci, Ze se jedna o ukonceni intervence, a nikoli o ukoncujici intervenci. Jejim ucelem je
odstranit kognitivni disonanci na strané lékart, konkrétné nesoulad mezi skute¢nosti,
ze lékari v praxi pfi ukoncovani péce rutinné zabiji své pacienty, a zakofenénou moralni

BHORNLE, Tatjana. Dilemmata bei der Zuteilung von Beatmungsgeriten. VerfBlog, publikovano dne 4. 4. 2020,
citovano dne 24. 7. 2024. Dostupné online na: https://verfassungsblog.de/dilemmata-bei-der-zuteilung-von-
beatmungsgeraeten/.

4 Tamtéz.
' MILLER, Franklin G., TRUOG, Robert D., BROCK, Dan W. Moral fictions and medical ethics. Bioethics,
2010, roc. 24, ¢. 9, s. 453.

16 Autofi popisuji az tfi trovné zkresleni — ohledné povahy samotného jednani, ohledné kauzality i ohledné
umyslu 1ékafia. Pro ucely ¢lanku se v§ak omezuji na povahu jednani a kauzalitu.

MILLER. Moral fictions..., s. 456.
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predstavou, ze lékaf nikdy nesmi zabit svého pacienta.'® Tuto moralni fikci (na rozdil od
fikce pravni) autofi postuluji jako nevédomou'® a natolik zakofenénou, ze i kdyz je odhalena
jeji nepravdivost, ne kazdy bude souhlasit s tim, Ze se jednd o moralni fikci®*. Pro dokresleni
kontextu je vhodné dodat, ze autofi nezpochybnuji, Ze ukonceni péce je v mnoha pripadech
opravnéné. Zpochybnuji tezi, ze ukoncenim péce lékar zabiji svého pacienta, nybrz ho
toliko nechava zemfit. Cilem autort je totiz dokazat, Ze jiz dnes v praxi (legitimné) zabijime
pacienty, a tedy tradi¢ni argumenty proti aktivni eutanazii neobstoji.

Kauzalitu, jak ji autori predkladaji v popisovaném pripad¢, véak rozhodné nelze povazovat
za obvyklou ¢i vSeobecné prijimanou. Naopak, pravné se zdravotni péce bézné pojima jako
zasah do integrity pacienta a jeji ukonceni jako ukonceni tohoto zasahu. Na tomto pojeti je
vystavén i institut informovaného souhlasu, ktery takovy zasah legitimizuje. Pokud bychom
ukonceni péce vnimali jako novy zasah, musel by si k nému lékar vzdy vyzadat novy souhlas
pacienta. Pé¢i by nemohl ukoncit, dokud by souhlas neziskal, a to presto, Ze by se takova
péce v urcitém casovém okamziku stala marnou, ¢i dokonce pritézujici.

Citovani autofi by jisté mohli tvrdit, Ze i klasické pravni pojeti lécby je zalozeno na
popsané moralni fikci a ze jen zrcadli kognitivni disonanci zdravotnikil. Za kognitivni
disonanci oznacujeme stav mysli, ktery vznika rozporem mezi dvéma kognicemi, napriklad
mezi moralnim presvédcenim lékard, Ze nesmi zabijet své pacienty, a poznatkem, Ze jejich
konkrétni klinicka praxe v dusledku zptisobuje smrt pacientti. Co kdyz ale v posuzovaném
pripadé zadny rozpor mezi kognicemi neexistuje? Co kdyz lékari a pravnici skutecny stav
véci (déje, jejich priciny a nasledky) vnimaji, a tedy kvalifikuji odlisné, nez jak ho popsali
Miller, Truog a Brock. Aniz by se poustél do slozité debaty o povaze moralni fikce, Andrew
McGee poukazal na problematicka mista argumentace citovanych autort.?! Své vysvétleni si
pritom dovolil oznacit za ,ne zcela iraciondlni nebo zjevné nepravdivy zpiisob, jak nahlizet na
ukonceni probihajici Zivot udrZujici lécby .

McGee pro ucely svého argumentu shrnuje, Ze autori souhlasili s klasickym pojetim, Ze
nezahdjeni péce nepredstavuje zptisobeni smrti pacienta — jednoduse se neucini nic, co by
zabranilo pfirozenému chodu véci, a pacient se necha zemfit. Ukonceni péce naproti tomu
vnimaji jako zptisobeni smrti, nebot vypnutim ventilace 1ékat odstrani prekazku kauzalniho
procesu, ¢imz piimo zplisobuje nasledek. Jejich argument tak stoji vyhradné na otazce, zda
do kauzalniho pribéhu zasahlo aktivni jednani lékare.” To v§ak podle McGeea neni v tomto
a podobnych pripadech rozhodujici, nebot pri¢inou smrti pacienta neni to, co lékar kona
(napf. vypind pristroj), nybrz to, co prestava konat (poskytovat dalsi péci).

McGee poukazuje na argument lorda Browne-Wilkinsona v rozhodnuti Snémovny lorda
v ptipadé Airedale N.H.S. Trust v Bland [1993] A.C. 789, podle kterého bychom se v piipadé

BTamtéz, s. 454.
1 Tamtéz.
2 Tamtéz, s. 455.

2 MCGEE, Andrew. Does withdrawing life-sustaining treatment cause death or allow the patient to die?. Medical
Law Review, 2014, ro¢. 22, ¢. 1, s. 26-47.

2 Tamtéz, s. 43.

2 Tamtéz, s. 34.
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vysazeni umélé vyzivy a hydratace neméli pfehnané soustfedit na to, ze lékaf pacientovi
odstrani hadicku (aktivni jednani). Hadicka by totiz klidné mohla ziistat na svém misté
a lékari by se mohli toliko zdrzet poskytovani dalsi vyzivy. To, co pfivodi smrt pacienta,
je podle McGeea zdrzeni se poskytovani dalsi vyzivy a hydratace od urcitého ¢asového
okamziku, tedy pasivni jednani (opomenuti) lékart.** Pokud tedy Miller, Truog a Brock
ptijali predpoklad, ze nezahajeni lécby nezptisobuje smrt pacienta, nemuze ji zpiisobit ani jeji
ukonceni, nebot se stejné jako v pripadé nezahajeni jednd o neposkytnuti péce do budoucna.
V pozdéjsim clanku McGee dale rozpracovavd tezi, ze nechat pacienta zemfit je mozné jak
pasivnim, tak i aktivnim jedndnim.* Délici ¢dra mezi povolenym a nepovolenym jednanim
totiz nevede mezi pasivitou a aktivitou, ale mezi tim, zda smrt pacienta zptisobujeme (zabiti),
anebo zda ho nechavame zemfit. Toto je podle McGeea rozliSeni, které mél na mysli i lord
Browne-Wilkinson ve vy$e citovaném rozhodnuti. Termin ,,opomenuti“ zvolil toliko proto,
ze opomenuti jsou paradigmatickymi ptipady, kdy nechavame, aby se néco stalo. ,,Ponechat®
v$ak mtizeme i prostfednictvim ¢int.?

McGee zkouma dtivody, pro¢ pravo povazuje ukonceni péce za ponechani zemfit, a nikoli
za zpusobeni smrti. Vychazi predevs$im z rozhodnuti Airedale N.H.S. Trust v Bland, nicméné
toto pojeti bylo v minulosti pfijato i némeckymi soudy.” V$ima si, ze pravo priklada vyznam
zdanlivé banalni skute¢nosti — tomu, ze ukoncovana péce byla viibec zahdjena: ,,...clovék
je v pozici, kdy se miiZe rozhodnout, zda nékomu dadle prodlouzi Zivot, pouze tehdy, kdyz
ho jiz prodluzuje, a tim oddaluje okamzik, kdy se rozhodne dalsi lécbu neposkytnout.“*® Pri
rozhodovani, zda péci ukoncit, se tak v podstaté déje totéz, co ptirozhodovani, zda péci vitbec
zahdjit, pouze s tim rozdilem, ze prvné jmenované je posunuté v ¢ase. V obou piipadech
je pri¢inou smrti pacienta absence medicinské intervence a ponechani volného pribéhu
prirozenym procesiim. Z pohledu kauzality je pfitom jedno, zda k ukonceni intervence
dojde pasivné, napriklad nepodanim dal$i davky lé¢iva, nebo aktivné, pohybem a vypnutim
pristroje. McGee tak vyvraci tvrzeni Miller, Truoga a Brocka, Ze 1ékat pifi ukonceni zivot
udrzujici péce plisobi smrt pacienta.

Vratme se vSak jesté na chvili k jejich namitce, ze princip ekvivalence (respektive popis
kauzality, na které je postaven) je pouhou moralni fikci, kterou se jeho zastanci maji
vyrovnavat s kognitivni disonanci. Tim, Ze moralni fikci konstruuji jako nevédomou, stavi
kohokoli, kdo predlozi opa¢né argumenty, do nelehké pozice, kdy miize byt snadno nafceny
z ,pouhé” kognitivni disonance. Tuto namitku by jisté mohli vznést i proti McGeeho
zavériim a obé teze by tak nadale ztstaly v prosté juxtapozici.

#Tamtéz, s. 36.
»MCGEE, Andrew. Acting to let someone die. Bioethics, 2015, ro¢. 29, €. 2, s. 74-81.
26 Tamtéz, s. 77.

¥ Otazkou se v minulosti zabyval némecky Spolkovy soudni dvir (Bundesgerichtshof), ktery v rozhodnuti ze
dne 25.6.2010, sp. zn. 2 StR 454/09, uvedl, Ze ukonceni 1é¢by ,, bude pravidelné zahrnovat celou Fadu aktivnich
i pasivnich jednani, jejichz klasifikace je podle kritérii vypracovanych v dogmatice a judikature k trestnym
¢intim opomenuti problematicka a miiZe ¢astecné zaviset na pouhé nahode. [...] Je proto smysluplné a nezbytné
shrnout vSechny uikony spojené s ukoncenim lécby do normativniho a hodnoticiho obecného pojmu ukonceni
léchy, ktery krome objektivnich prvkii jedndani zahrnuje i subjektivni cil jednajici osoby ukoncit jiz zahdjené

lécebné opatreni... .
BMCGEE. Acting..., s. 79.
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Z tohoto pohledu muze zajimavéjsi pozici nabidnout Francis Kamm, nebot jeji teze v jiz
stardi eseji je postavena tak, aby se jakémukoli mordlnimu hodnoceni vyhnula.* Kamm
si uvédomuje, Ze nejen v bézném zivoté, ale casto i v odbornych debatach sklouzavame
k oznacovani urcitého jednani jako zabiti jen proto, Ze si myslime, ze porusuje moralni
pravo. Pouzitim pojmu tak naznacujeme mordlni zavrzenihodnost urcitého jednani spise
nez jeho konceptudlni zafazeni.** Kamm se proto snazi stanovit non-moralni kritérium pro
odlideni zabiti od ponechani zemfit v pfipadech ukoncovani péce. Soucasné pripousti, ze
u obou kategorii mohou existovat moralné pfipustnd i nepfipustna jedndni.

Kamm toto non-mordlni kritérium naléza spojenim dvou tezi — teze o narocich a teze
o relativizovaném vychozim stavu. Sama formuluje tezi o narocich: ,,...ve vztahu ke konkrétni
osobé mdame ndrok pouze na to, co mdame nezavisle na této osobé, a ona md ndrok na usili,
které by mohla vyvinout v nds prospéch. ' Jedna se jen o jinou formulaci zasady, ze povinnost
nezasahovat do sféry druhych v jejich neprospéch je prisnéjsi nez povinnost zasahnout
v jejich prospéch, tedy nikterak kontroverzni tvrzeni. Stejnym argumentem ostatné
Fateh-Moghadam a Gutmann zdivodiuji, pro¢ se v jejich pojeti prubézné triaze nejedna
o konflikt rovhocennych povinnosti. V jejich pripadé je vSak potiz s kvalifikaci srovnavanych
povinnosti, jak dale ukaze i Kamm. Z publikace Michaela Moora, v nizZ se Moore zabyva
odlisenim aktivniho a pasivniho jednani, si Kamm déle vypujcuje tezi o relativizovaném
vychozim stavu, ktera stanovi, Ze ¢in je to, co ¢ini svét hor$im, nez byl urcity vychozi stav,
zatimco opomenuti pouze udrzuje nebo vraci svét do tohoto stavu. Vychozi stav se pfitom
miize pro rizné subjekty ligit.*2

Kamm obé teze spojuje, aby mohla vést jasnou délici ¢aru mezi zptusobenim smrti
a ponechanim zemfit: ,,Osoba, kterd pomoc zahdjila a ukoni ji, stejné jako osoba, ktera ji
odmitne zahdjit, pripravuje druhého pouze o to, co by prostrednictvim jeji pomoci ziskal, nikoli
0 néco, co md druhy nezdvisle na této osobé. Avsak narusitel, ktery ukonci pomoc, kterou nékdo
jiny zahdjil, zabiji osobu, kterd je na ném nezavisld.“* Uvedené bude platit nezavisle na tom,
zda bude pomoc ukoncend aktivnim jedndnim nebo opomenutim. Rozhodujici je totiz —
podobné jako u McGeea - vychozi stav: ,,Vychozim bodem pro osobu, kterd ukoncuje pomoc,
jiz sama poskytuje, je stav, v jakém se osoba nachdzela pred zahdjenim poskytovani pomoci,
zatimco vychozim bodem pro narusitele je stav, v jakém se tato osoba nachdzi, kdyz uz pomoc
prijimd.“** Proto je ukonceni zivot udrzujici péc¢e mozné kvalifikovat jako ponechani zemfit,
nikoli jako zabiti, a to presto, ze mize zahrnovat i aktivni jednani.

¥»KAMM, Francis M. Action, Omission, and the Stringency of Duties. University of Pennyslvania Law Review,
1994, ro¢. 142, ¢. 5, s. 1493-1512.

% Podobnou namitku (o nespravném a moralné¢ zabarveném pouzivani pojmu zabiti) nachazime i u Millera,
Truoga a Brocka. Na rozdil od Kamm, ktera se snazi o moralné nezabarvené rozliSeni mezi zabitim a ponechanim
zemfit, zastavaji autofi tezi, ze zadny rozdil mezi zabitim a ponechanim zemfit neexistuje a ze se jedna pouze
o dalsi moralni fikci. V jejich pojeti existuje jen moralné ospravedlnitelné a neospravedInitelné zabiti, coz je pro
stoupence utilitarismu pomérné typické.

3 Tamtéz, s. 1496.
2 Tamtéz, s. 1493.
3 Tamtéz, s. 1497.

3 Tamtéz.
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Kamm shrnuje podminky, kdy urcité jednani predstavuje zabiti a kdy ponechani zemfit,
nasledovné. Zabitim je jednani agenta, které je bud ptivodni pri¢inou smrti, at uz je obét
na jeho pomoci zavisla, nebo nezavisld, nebo odstranéni prekazky smrti nékomu na jeho
pomoci nezavislému. Nechanim zemfit je naproti tomu jednani agenta, které neni ptivodni
pri¢inou smrti, anebo odstranéni prekazky smrti nékomu, kdo je na pomoci agenta zavisly.
Kamm soucasné tvrdi, ze jednani, které je ptivodni pri¢inou smrti, vii¢i osobé, ktera je na
pomoci agenta zavisla, md prakticky stejnou morélni vahu jako pripady ponechani zemfit.*
Kamm tak predklada vécny popis znakt obou skutkovych podstat, které jsou kombinaci
skutecnosti, zda je jednani ptivodni pri¢inou smrti, a vychoziho stavu. Pfipadné moralni
hodnoceni jednotlivych skutkovych podstat je pak zcela oddélené od jejich znakd. Kamm
tak Ize jen stézi obvinit z kognitivni disonance ¢i prizpisobovani zavérti svym moralnim
presvédéenim. Pro nasi analyzu je pritom podstatné, zZe podle takto vymezenych non-
moralnich kritérii predstavuje ukonceni zivot udrzujici péce ze strany lékare ponechani
pacienta zemfit.

Zde by mohla analyza skon¢it, avSak povazuji za vhodné vyporadat se na tomto misté jesté
s jednim tvrzenim zastanct principu ekvivalence. V tvodu zminovani autofi Dominic
Wilkinson a Julian Savulescu®® pozoruji, Ze 1ékari, ktefi jsou ochotni urcitou péci nezahjit,
casto nejsou ochotni stejnou péci ukoncit, i kdyz jsou jinak veskeré klinické faktory stejné.
Autofi analyzuji mozné divody svého pozorovani a dochdzi k zavéru, ze u zdravotnika se
projevuje kognitivni zkresleni. Jev oznacuji za averzi k ukonc¢ovani péce a davaji jej na vrub
pravé skutecnosti, ze ukoncovani péce ¢asto zahrnuje (fenomenologicky) aktivni jednani.
Zdravotnici tak maji pocit, ze pfi ukoncovani péce umrti pacienta aktivné ptsobi, zatimco
prinezahajeni péce toliko nechavaji situaci prirozeny prichod.”

Mobhlo by se zdat, ze jsme opét na zacatku debaty, ve skute¢nosti jsme vSak u kofene problému.
Provedena analyza prokazuje, ze neexistuje moralné relevantni rozdil mezi ukonc¢enim
a nezahajenim péce. Ukonceni péce miize zahrnovat i aktivni jednani, aniz by to mélo vliv
na kvalifikaci ukonceni jako ponechani pacienta umfit. Pravé casta pritomnost aktivniho
jednani ptiukoncovani péce vsak rychle zkresluje nase vnimanisituace, a tim i moralni intuici.
Zdravotnikim tak lze jejich presvédceni stézi vycitat. Vyssi mira osvéty a edukace v tomto
sméru je vsak rozhodné na misté. V kontextu ¢eské pravni upravy poskytovani zdravotnich
sluzeb, kde chybi explicitni vyjadreni, v jakém poradi maji v pfipadé konkurence pacienti na

3 Tamtéz, s. 1499.

U Juliana Savulescua mohou vznikat pochybnosti o tom, jakou pozici v této debaté zastava. V dfivéjsich
esejich obhajoval tezi, ze ukonéeni péce piedstavuje imyslné jednani, jehoz disledkem je imrti pacienta, tedy
zabiti (viz napt. PERSSON, Ingmar, SAVULESCU, Julian. McMahan on the withdrawal of life-prolonging aid.
Philosophical Books, 2005, ro¢. 46, ¢. 1, s. 11-22.; SAVULESCU, Julian. Abortion, infanticide and allowing
babies to die, 40 years on. Journal of Medical Ethics,2013,ro¢. 39,¢. 5,s.257-259.). Jeho argument byl prakticky
totozny s argumentem Millera, Truoga a Brocka. Taktéz Savulescu hajil ekvivalenci mezi ukoncenim péce
a aktivni euthanasii. Pokud nyni zastava tezi ekvivalence mezi nezahajenim a ukoncenim péce, znamena to bud’,
ze (i) souCasné haji tezi, Ze neexistuje rozdil ani mezi nezahajenim péce a aktivni euthanasii, anebo (ii) dospél
k ptehodnoceni svého stanoviska k ukonéeni péce. Pravdépodobnéjsi se jevi druha moznost. Ostatné v eseji
s Dominicem Wilkinsonem (WILKINSON. A costly separation...) souhlasil s klasickym pojetim nezahajeni
péce jakozto opomenutim a ponechanim pacienta zemfit, coz u aktivni euthanasie nepfichazi v uvahu.

7 WILKINSON, Dominic, BUTCHERINE, Ella, SAVULESCU, Julian. Withdrawal Aversion and the
Equivalence Test. The American Journal of Bioethics, 2019, ro€. 19, €. 3, s. 21-28.
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zdravotni sluzby narok, lze pak rozhodné doporucit legislativni zakotveni pribézné tridze
pro pripady, jakym byla pandemie covidu-19.

Averze k ukoncovani péce je totiz v praxi realny problém, ktery zminuje i britské doporucenti
k triazi pacientd v pribéhu pandemie covidu-19. Hrozi, ze 1ékafi nezahdji lé¢bu z obavy, ze
ji posléze nebudou moci ukoncit. V dusledku této opatrnosti miize byt pacientiim, ktefi by
mohli mit z1é¢by prospéch, odeprena potencialné zivot prodluzujici 1é¢ba.”* Nezanedbatelné
jsou jisté i pripady, kdy je pacientovi nesmyslné poskytovana péce, ktera u néj uz neni
zpusobila zvratit jeho stav, a spiSe nez o prodluzovani zZivota miizeme mluvit o prodluzovani
umirani. Béhem pandemie covidu-19 se pak k t¢émto dlouhodobym problémum pridal dalsi.
Nevoli ¢i v pripadé nékterych jurisdikci nemoznosti ukoncit péci pacientt, ktefi nemaji
dobrou progndzu, hrozi, Ze v kone¢ném diisledku zemfe vice pacientd, nez je nutné.

3. V Némecku nakonec rozhodne Spolkovy ustavni soud

A jak dopadla situace v Némecku? Bohuzel zatim ne moc zdarné. Preneseme-li zavéry
analyzy na némeckou debatu ohledné (ne)uplatnéni okolnosti vylucujici protipravnost
spocivajici v konfliktu rovnocennych povinnosti, tak pacient, u néhoz jiz byla zahajena IP
a jehoz stav vyzaduje jeji pokracovani, narokuje dalsi poskytovani IP (pozitivni povinnost),
a nikoli zdrzeni se zasahu, jak kvalifikovali Fateh-Moghadam s Gutmannem. Lékaf ma
vici takovému pacientovi stejnou povinnost (poskytovat dalsi péci), jakou ma viici nové
prichozimu pacientovi, kterému zatim IP poskytnuta nebyla a jehoz zdravotni stav ji rovnéz
vyzaduje. Tyto povinnosti zachrany lze vzajemné pomérovat a na rozhodnuti lékare by se
meéla uplatnit okolnost vylucujici protipravnost stejné, jak je tomu pfi vstupni triazi.”

Némecky parlament presto ptijal novelu zakona o prevenci a kontrole infek¢nich nemoci
u lidi, kterou prubéznou triaz v pripadé pandemii infekénich nemoci vyslovné zakazal.*
To i pres durazné pripominky Spolkové rady* a Spolkové lékarské komory*. Druha
jmenovand upozornovala, ze zakaz pribézné tridze bude ptisobit proti vlastnimu smyslu
pravni upravy, kterym je zahrnout do rozhodovani o prerozdéleni zdroji vSechny potiebné
pacienty. Diivodova zprava k novele k divodim navrhované tpravy az anekdoticky ml¢i*

B Tamtéz, s. 23.

¥ Srov. TAUPITZ, Jochen. Verteilung medizinischer Ressourcen in der Corona-Krise: Wer darf iiberleben?.
Medizinrecht, 2020, ro¢. 38, €. 6, s. 447.; a téz KUBICIEL, Michael. In: BERNDT, M., PREISS, A. Triage nach
der Entscheidung des Gesetzgebers (§ Sc IfSG). Medizinrecht, 2023, ro¢. 41, s. 648.

40§ 5¢ odst. 2 ¢tvrta véta zakona.

“Spolkova rada. Stanovisko ¢. 410/22 k navrhu druhého zakona, kterym se meni zakon o ochrané pied infekcemi
ze dne 7. 10. 2022, s. 2. Dostupné online na: https://www.bundesrat.de/SharedDocs/drucksachen/2022/0401-
0500/410-22(B).pdf? _ blob=publicationFile&v=1.

4 Spolkova 1ékatska komora. Stanovisko k navrhu druhého zékona, kterym se méni zakon o ochrané pted
infekcemi ze dne 17. 10. 2022, s. 9. Dostupné online na: https://www.bundesaerztekammer.de/fileadmin/user
upload/BAEK/Politik/Stellungnahmen/Triage_ AEnd._IfSG_SN_BAEK 17102022_final.pdf.

+ Spolkové ministerstvo zdravi. Diivodova zprava k navrhu zakona, kterym se méni zakon o ochrané pied

infekcemi, s. 19. Dostupné online na: https://www.bundesgesundheitsministerium.de/fileadmin/Dateien/3
Downloads/Gesetze und Verordnungen/GuV/I/RefE_ GE AEnderung IfSG.pdf.
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Ke stanovisku Spolkové rady spolkova vlada toliko uvedla, ze navrh ,zohlednuje divéru
pacientii v pokracovani jiz zahdjené lécby“*.

Pfiabsenci rozsahlejsiho zdivodnéni je tézké hodnotit, zda v Némecku ,, prevladly pojmy nad
dojmy*. Jisté je v této chvili jenom to, ze oproti situaci béhem pandemie covidu-19 se jesté
prohloubila nejistota némeckych lékarti ohledné pripustnych postupii (zakazany jsou i takové,
které 1ékari do té doby povazovali za relativné nesporné).*” Podle Tatjany Hornle v situacich
krize plné prevladne zasada ¢asové prednosti (first come, first served) a s ni i netransparentni
prerozdélovani zdroji.* Nejsou-li totiz nastavena pravidla prednosti pacient, ktera by
zdravotnikiim umoznovala situaci efektivné ridit, zdravotnici ji v dobré vite za¢nou fidit po
svém, coz vsak zvysuje riziko, Ze péce bude pridélovana dle netransparentnich pravidel. Sviij
pohled na véc viak opét bude mit prilezitost predestfit i Spolkovy ustavni soud, nebot nova
pravni uprava se stala predmétem hned nékolika ustavnich stiznosti.*’

Zavér

V kontextu krizovych situaci, jakou byla pandemie covidu-19, je nezbytné usilovat o co
nejveécnéjsi debatu o moralnich a pravnich aspektech ukoncovani péce. Navzdory moralni
intuici mnohych provedena analyza dokazuje, ze ukonceni péce predstavuje ponechani
pacienta zemfit, prestoze miize zahrnovat i aktivni jednani. Plati tedy, Ze ukonceni péce
je morélné i pravné ekvivalentni jejimu nezahajeni, jsou-li ostatni klinické faktory stejné.
Neexistuje proto relevantni divod, pro¢ branit zavedeni prubézné tridze, ktera nabizi
pragmatické reseni, jak vyznamné zvysit pocet zachranénych zivoti v situacich, jakou byla
pandemie covidu-19.

Naopak, existuji velmi dobré duvody, pro¢ pribéznou triaz legislativné zakotvit. Jak
ukazuje situace v Némecku, jeji vyslovny zakaz mize vést nejen k pravni nejistoté na strané
zdravotnikd, ale i ke ztraté divéry vefejnosti ve zdravotnicky systém. Ceskd republika by
proto neméla prehlizet potfebu explicitntho pravniho ramce, ktery by lékaiim poskytl
potiebnou pravni jistotu a soucasné vedl k efektivni alokaci vzacnych zdroji. Pou¢me se
tedy z dosavadniho vyvoje v Némecku a dejme $anci tém, kdo maji realnou Sanci.

“ Spolkova vlada. Zprava spolkové vlady — Oponentura spolkové vlady ke stanovisku Spolkové rady ze dne
12. 10. 2022. Dostupné online na: https://dserver.bundestag.de/btd/20/039/2003953.pdf.

#Viz t¢z HELLER A. R., BARTENSCHLAGER C., BRUNNER J. O., MARCKMANN G. ,,Triagegesetz* —
Regelung mit fatalen Folgen. Anaesthesiologie, 2023, ro¢. 72, €. 6, s. 385-394.

HORNLE, Tatjana. In: BERNDT, M., PREISS, A. Triage nach der Entscheidung des Gesetzgebers (§ Sc IfSG).
Medizinrecht, 2023, ro¢. 41, s. 648.

4 Tiskova zprava dostupna online na: https:/ www.marburger-bund.de/bundesverband/pressemitteilung/
verfassungsbeschwerde-gegen-triage-gesetz.
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Abstrakt

Pracovnépravni ochrana v podobé naroku na placenou dovolenou predstavuje relativné
mlady institut, jehoz kofeny v evropském kontextu sahaji az na prelom 19. a 20. stoleti - tedy
priblizné 600 let po vydani Ius regale montanorum, prvniho dochovaného pramene upravu-
jictho nékteré aspekty zavislé prace. Clének se zamétuje na historicky vyvoj pravni Gpravy
dovolené statnich zaméstnanct v obdobi 1914-1950 na tizem{ dne$ni Ceské republiky. Ana-
lyzuje klicové normativni akty, které postupné formovaly tento institut, a identifikuje hlavni
faktory ovliviwujici jeho vyvoj — zejména politické zmény rezimi, vélecné a mezivalecné
hospodarské okolnosti a specifika postaveni statni sluzby. Zvlastni pozornost je vénovana
diferenciaci naroku na dovolenou mezi statnimi a soukromymi zaméstnanci a vnitfni strat-
ifikaci uvnitf stétni sféry. Clanek déle sleduje kontinuitu a diskontinuitu mezi mezivale¢nou
a povalecnou (do roku 1950) Gpravou a porovnava vybrané historické rysy s dne$ni pravni
regulaci dovolené statnich zaméstnancii. Cilem je prispét k hlubsimu porozuméni geneze
soucasného institutu dovolené jako jednoho z pilifti ochranné funkce pracovniho prava ve
vefejné sfére.

Kli¢ova slova: dovolena, statni zaméstnanci, 20. stoleni, pracovni pravo, pracovni podminky

Abstract

The right to paid leave constitutes a relatively recent institution in labour law, with its mod-
ern contours emerging only at the turn of the 19th and 20th centuries — approximately 600
years after the promulgation of Ius regale montanorum, the earliest surviving source regu-
lating certain aspects of dependent work. This article examines the historical development
of the legal regulation of leave for public sector employees (state employees) in the territory
of present-day Czech Republic during the period 1914-1950. It analyses the key normative
acts that gradually shaped this institution and identifies the principal factors influencing its
evolution, particularly regime changes, wartime and interwar economic conditions, and the
specific position of public service. Special attention is devoted to the differentiation of leave
entitlements between public and private sector employees as well as to internal stratification
within the state sector. The study traces elements of both continuity and discontinuity be-
tween the interwar and early post-war (up to 1950) regulation and compares selected histor-
ical features with the contemporary legal framework governing leave of public employees.
The aim is to contribute to a deeper understanding of the genesis of the current institute of
paid leave as one of the cornerstones of the protective function of labour law in the public
sector.

Key words: annual leave, civil servants, 20th century, labour law, working conditions
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Uvod

Od prijeti zavazného dokumentu, ktery jako prvni upravoval pravni aspekty vykonu
zavislé prace a ktery vymezoval nékteré podminky jejitho vykonu (byt jen dil¢im zptisobem
v oblasti tézby sttibra), Ius regale montanorum (Krdlovské horni prdvo), uplynulo jiz vice
nez sedm stoleti. Pracovni pravo se od té doby etablovalo jako samostatné pravni odvétvi
a stalo se mnohem komplexnéj$im oborem, ovliviiujicim kazdodenni zivot adresatti jeho
norem. I dnes se v8ak pracovni pravo déle vyviji a pfizptisobuje konkrétnim ekonomickym
a politickym okolnostem a proménam pracovniho trhu.

Snaha reagovat na faktickou nerovnost subjekti pracovnépravniho vztahu byla
z pravnéhistorického hlediska postupnym a kontinudlnim procesem, ktery byl ovlivnén
celou rfadou dé¢jinnych udélosti (zejm. valkami, statotvornymi procesy, spolecenskymi
zménami a dal$imi politicko-ekonomickymi udalostmi). V ramci vzrustajicich tendenci
prosadit ochranné zdkonodarstvi byl pravni fad postupné rozsifovan o mnoho dilezitych
pracovnépravnich institutd, garantujicich zaméstnanciim jejich, z dnes$niho hlediska, jiz
zcela samoziejma zakladni prava.

Institut placené dovolené jako vyznamny prvek ochranné funkce pracovniho prava zacal
nabyvat konkrétni podoby a $irsiho pravniho vyznamu az na prelomu 19. a 20. stoleti,
tj. po cca 600 letech od prijeti vyse uvedeného Krdlovského horniho prava. Od samotného
zacatku tohoto relativné kratkého vyvoje se pravni uprava dovolené vyvijela u vybranych
zaméstnanct rozdilné, a to mimo jiné podle toho, o jakou skupinu zaméstnanct se jednalo.
Dulezitou roli v tomto kontextu hral zejm. stat, ktery priznaval dovolenou zaméstnanciim
v oborech a profesich, které povazoval za kli¢ové. Narok na dovolenou byl proto stanoven
odli$né pro zaméstnance v soukromém sektoru, véetné riznych profesi, a pro zaméstnance
ve statni sfére, jako byli ufednici a zfizenci. Tento ¢lanek se zamétfuje na dovolenou pouze
casti téchto zaméstnanct, a to konkrétné na statni zaméstnance v letech 1914-1950.

Cilem tohoto ¢lanku je blize popsat a analyzovat jednotlivé instituty, které vedly k formovani
dnesni pravni upravy dovolené statnich zameéstnanct, a nastinit faktory, které vyvoj ovlivnily.
Clanek se rovnéz zaméiuje na identifikaci klicovych paralel i zdsadnich rozdilt mezi
historickou a sou¢asnou pravni Gpravou, ¢imz prispiva k lepsimu pochopeni soucasného
pravniho ramce.

1. Pravni uprava dovolené pred rokem 1918

Naprelomu 19.a20. stoleti se v reakci na spolec¢enské zmény vyvolané ob¢anskymi revolucemi
v poloviné 19. stoleti a na nasledny rozmach levicovych ideji stale castéji objevovaly snahy
o upravu a ,zlid$téni“ do té doby neregulovanych a velmi tvrdych pracovnich podminek
zaméstnancu. V reakci na tyto zmény se v evropskych zemich zacal vyvijet institut dovolené
jako docasny odpocinek od pracovnich povinnosti, tj. s ucelem, jak jej zname dnes. Tento
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narok byl vSak ptivodné omezen pouze na vyssi vojenské dustojniky (od hodnosti majora
vyse), vy$si statni ufedniky’ a ucitele.?

V roce 1910 se pak institut dovolené zacal poprvé objevovat v pravni upravé platné na
nasem uzemi. Jako prvni tak ze zakona ziskali narok na dovolenou obchodni pomocnici’®
a od roku 1914 i tfednici na statcich.? Jiz pred timto obdobim bylo sice mozné vysledovat
urcité formy volna obdobné dovolené, nicméné u téchto zpravidla nebylo mozné hovorit
o dovolené v dnesnim slova smyslu. Napt. jiz za osvicenstvi, v roce 1748, nafizeni ze dne
14. 12. 1748, nasledné potvrzené patentem ze dne 8. 2. 1772, stanovilo nemoznost postovnich
uredniku vzdalit se z ufadu na déle jak 3 dny.’ Lze tedy dovozovat, Ze 3 dny byly jako urcita
forma ,,dovolené® tolerovany. Tyto nicméné byly formovany spiSe jako zdkaz vzdalit se,
nikoliv jako odpocinek od prace.

Prvnim zakonem, ktery upravil narok na dovolenou spole¢né pro vSechny statni
zaméstnance, byl zakon ¢. 15/1914 f.z., o sluzebnim poméru statnich tredniki a statnich
sluhti (dale jen ,,sluZzebni pragmatika®), jehoz prijeti znamenalo fakticky dokonéeni procesu
konstituce statni sluzby.® Z pusobnosti sluzebni pragmatiky byli néktefi zaméstnanci zcela
vylouceni. Jednalo se napt. o nékteré uredniky a ministry, kterym byla svéfena samostatna
sprava ministeria (dne$niho ministerstva), pfedsedu uctarny, ¢aste¢né soudcovské uredniky
a statni ucitele.”

''Napf. nafizeni ze dne 2. 11. 1874 ¢. 25/1874, o dovolené tisskych ttedniki a jejich zastupct.

2BLATNY, Richard. V{voj pracovné-pravnich podminek a institutu dovolen¢ v CR a ve SR v letech 1918—
2020. Advokatni denik [online]. 2020 [cit. 2021-12-07]. Dostupné z: https://advokatnidenik.cz/2020/12/10/
vyvoj-pracovne-pravnich-podminek-a-institutu-dovolene-v-cr-a-ve-sr-v-letech-1918-2020/# _ftnref59.

?Zakon ¢. 20/1910 Z. 1., zakon o smlouvé obchodnich pomocnikil a jinych zaméstnancii v obdobném postaveni
(zékon o obchodnich pomocnicich).

“BLATNY, Richard. V§voj pracovné-pravnich podminek a institutu dovolené¢ v CR a ve SR v letech 1918—
2020. Advokdatni denik [online]. 2020 [cit. 2021-12-07]. Dostupné z: https://advokatnidenik.cz/2020/12/10/
vyvoj-pracovne-pravnich-podminek-a-institutu-dovolene-v-cr-a-ve-sr-v-letech-1918-2020/# ftnref59. Za
vlady Marie Terezie (1740-1780) vznikl pojem dovolené pro ucitele. Diivodem byla pfedevsim povaha prace
uciteltl a jeji sezonnost. Déti mohly chodit do Skoly pouze tehdy, pokud mély volno od prace. K tomu viz
BLATNY, Richard. Dovolend véera, dnes a zitra: vyvoj pracovnépravnich podminek na vizemi ceskych zemi
a Slovenska od stredovéku dodnes. Praha: Study Hub Online, 2022, s. 29.

*MEGERLE von Miihlfeld Johann Georg. Handbuch fiir alle kaiserlich-kénigliche, stindische und stddtische
Beamte, deren Witwen und Weisen oder Darstellung aller ihnen durch die allerhochsten Gesetze vom Jahre
1740 bis 1806 zustehenden Rechte und obliegenden Verbindlichkeiten, 2Bd., Wien: von MoSile, 1809, s. 192.

sSTANGOVA, Véra. In: BELINA, Miroslav, PICHRT, Jan a kol. Pracovni prdvo. 7. vydani. Praha: C. H. Beck,
2017, s. 21.

7CL. 1. sluzebni pragmatiky.
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Zatimco v nékterych aspektech byla sluzebnd pragmatika relativné podrobnd, jiné
otazky upravovala jen velmi zbézné. Za relativné komplexni lze povazovat upravu prava®
a povinnosti® statnich zaméstnanci, zejm. co se tyce ustanoveni statniho zaméstnance do
sluzebniho poméru', jeho zruseni'' a disciplinarni odpovédnost'* atd.

Naopak za netiplnou lze oznacit upravu odmeénovani. Statni zaméstnanci byli dle funk¢niho
zafazeni déleni na ufedniky a sluhy", pricemz urednici byli rozfazeni do hodnostnich tfid,
dle kterych bylo stanoveno také odménovani statnich zaméstnancii platem. Plat sluht se
pak odvijel zejm. od platového stupné, do kterého byl sluha zafazen, a to s ohledem na
odslouzenou dobu v tradé." Sluzebni pragmatika v$ak upravovala zejm. narok na plat jako
takovy, jeho vznik, zdnik a podminky jeho vyplaty. Pravni Gprava nicméné nestanovila
konkrétni vysi platt v jednotlivych hodnostnich tfidach ufednikd ani v platovych stupnich
sluht.

Jesté stru¢néji byl v ramci sluzebni pragmatiky upraven pravé institut dovolené na zotavenou,
kdyz uprava byla vméstnana do pouhych péti paragrafti (§ 42-44 a 174-175 sluzebni
pragmatiky). Samostatné pak byla stanovena pravidla pro ufedniky a sluhy, nicméné nékterd
ustanoveni vztahujici se na ufedniky se vztahla i na sluhy.

Pravni uprava tak byla v porovnani s dne$ni Gpravou velmi strohd a neuplnd. Zcela
absentovala napt. podrobné;jsi pravidla ¢erpani dovolené ¢i otazka poskytnuti nahrady platu
za tuto dovolenou. Za vyznamné Ize nicméné povazovat, ze narok na dovolenou byl stanoven
bez rozdilu pohlavi ve stejném rozsahu pro Zeny i pro muze."”

Ustanoveni § 42 sluzebni pragmatiky tak konkrétné upravovalo narok tredniki na vyro¢ni
dovolenou na zotavenou, a to v délce diferenciované dle hodnostni tfidy do celkem ctyt
kategorii, a to nasledovné:

- pro praktikanty a Gfedniky XI. hodnostni tfidy 14 dny;

- pro ufedniky s platy X. a IX. hodnostni tfidy 3 tydny;

- pro ufedniky s platy VIII. a VII. hodnostni tfidy 4 tydny; a

vy

- pro ufedniky VI. a vy$si hodnostni tfidy 5 tydny.

8C1. VIL oddil III. sluzebni pragmatiky.
9Cl. VII. oddil II. sluzebni pragmatiky.
L VIL oddil 1. § 9 sluzebni pragmatiky.
11 CL. VIL oddil IV. sluzebni pragmatiky.
121, VII. oddil V. sluzebni pragmatiky.

1 Druha velka ¢ast sluzebni pragmatiky byla vénovana sluhim. Funkce sluhti se vyznamné lisila od funkce
ufednikti; nepodileli se na vedeni Gfednich zalezitosti ani na jejich pfipravé. Zakonem stanoveny rozsah
povinnosti sluhti se vztahoval k tomu, Ze byli povinni obsluhovat tfad, u kterého byli ve sluzbé, jakoz i tfedniky
u tohoto ufadu zaméstnané. V praxi se vét§inove jednalo o osoby, které vykonavaly manualni prace, nékteré
intelektualni prace a nizsi prace ufednickeé.

1 Viz napt. § 12 sluzebni pragmatiky. Ufednik ustanoveny do definitivniho poméru mohl byt propustén
pouze v piipadé, ze se dopustil vazného pochybeni, v pfipadé nadbytenosti mu pak nalezela nahrada ve vysi
odpovidajici jeho pfedchozimu platu.

' Na rozdil od odménovani, kde byla i po pfijeti sluzebni pragmatiky po roce 1914 zachovana nerovnost. Blize
viz HEINDL, Waltraud. Josephinische Mandarine: Biirokratie und Beamte in Osterreich. Band 2, 1848 bis
1914. Wien; K6ln Weimar: Bohlau Verlag. 2013, s. 150.
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Do doby mozného ¢erpani dovolené pro zotavenou se dle tohoto ustanoveni nezapocitavala
dovolena udélena ze zvlastni priciny, pokud se vztahovala toliko na dobu vyzadovanou z této
pficiny. Jednalo se dle znéni zdkona napt. o dovolenou ze zdravotnich dvodd, dovolenou
k do¢asnému vykonu verejnych funkci apod. Dovolenou ze zvlastnich pricin lze prirovnat
k dnesnim prekazkdm ve sluzbé na strané statniho zaméstnance, tj. pravem uznané
situaci, kdy zaméstnanec docasné neni povinen vykonavat pridélenou praci a povinnosti
zaméstnance se po tuto dobu suspenduji.'®

Stejné jako je tomu dle pravni upravy i dnes, ufednici méli dle sluzebni pragmatiky na
dovolenou na zotavenou pravni narok, nemohli si nicméné vybrat dobu jejiho cerpani.
Tu urcoval prislusny urad. Mohly pritom nastat i situace, ze dovolenou nebylo mozné
v pfedmétném roce, napt. s ohledem na provozni divody, poskytnout. V takovém pripadé
mél irad prihlédnout k takto nevycerpané dovolené pfi stanovovani dovolené v nasledujicim
kalendafnim roce. Z dobové komentarové literatury dokonce vyplyva, ze narok zaméstnance
mohl zaniknout pouze v pripadé, ze urednik z vlastni viile nebo vlastnich pti¢in dovolenou
nevycerpal.”

Vedle dovolené na zotavenou mohl ufad poskytnout trednikovi i tzv. jinou dovolenou.
Dtvodem byl zejm. vefejny zajem - typicky se mohlo jednat o dobrovolnou vojenskou
sluzbu, ke které nebyl trednik povinen, ¢i vykon vefejné funkce.'® Pri poskytovani této
dovolené vsak bylo nezbytné dbat, aby tim nevznikla uradu $koda, a posoudit, zda by nebylo
mozné ucelu dosdhnout jinak, napt. zkracenim pracovni doby apod. Aby nedochézelo
ke zvyhodnovani nékterych urednikd, stanovil § 44 sluzebni pragmatiky nejvyssi hranice
vyméry této jiné dovolené. Utad tak mohl poskytnout utednikovi az tfimési¢ni jinou
dovolenou pri zachovani plného platu; tato dovolend pritom byla zapoctena pro postup
do vyssiho sluzného (platového stupné) a pro vyméfeni vysluzného (dtéichodu). Delsi jina
dovolena byla obvykle poskytovana bez naroku na plat, pficemz maximalni doba mohla
zpravidla dosahnout 1 roku.”

V pripadé sluhi, ktefi podléhali pravomoci jejich nadfizeného, byla minimalni vyméra
dovolené na zotavenou stanovena v souladu s § 174 sluzebni pragmatiky, a to podle délky
trvani sluzebnich poméri nasledovné:

- u sluhd, ktefi odslouzili méné nez 15 let, v délce 8 dni;

- u sluht s odslouzenymi alespon 15 lety pak dovolena dosahovala 14 dni.
Sluhovi mohla byt do odslouzenych let pfiméfené zapocitina i doba jiného poméru.
Obdobné se pak pro vypocet dovolené na zotavenou sluht uplatnila néktera pravidla platna

16Blize napt. viz také VRAJTK, Michal. In: VALENTOVA, Klara a kol. Zdakonik préce. 1. vydani (1. aktualizace).
Praha: C. H. Beck, 2020.

predpisu o sluzebnich pomérech statnich urednikii a ziizencii, hlavné sluzebni pragmatiky a platového zakona.
V Praze: Statni tiskarna, 1937, s. 132.

18§ 30 sluzebni pragmatiky.

¥ To v8ak bylo stanoveno az usnesenim vlady ze dne 4. 7. 1929, sdélenym ptipisem piedsednictva ministerské
rady z 10. 7. 1929, ¢. 11.195/29 m.r. Srov. HAVELKA, FrantiSek. Sluzebni pravo statnich urednikii a ziizencii:
komentovand sbirka nejdulezitéjsich predpisii o sluzebnich pomérech statnich urednikii a ziizencu, hlavné
sluzebni pragmatiky a platového zdkona. V Praze: Statni tiskarna, 1937, s. 135.
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%

pro uredniky, jako napf. moznost cerpani dovolené ze zvlastnich pri¢in nad ramec dovolené
pro zotavenou.

Od dovolené na zotavenou a dal$ich typti dovolené bylo nutné odlisovat tzv. dovolenou
s Cekatelnym, kterou sluzebni pragmatika rovnéz upravovala. Tuto dovolenou mohl
prednosta (vedouci uradu) naridit urednikovi, pro néhoz z divodu zmén v organizaci sluzby
nebyla docasné k dispozici zadna prace, nebo v pripadé, ze vznikly okolnosti, které ¢inily
pokrac¢ovani sluzby tfednika nemoznym z dulezitych sluzebnich divodt. Tento institut
lze podobné prirovnat k dnesnim prekazkam ve sluzbé na strané sluzebniho uradu. Pokud
byl navic ufednik del$i dobu na dovolené s ¢ekatelnym, mohlo dané ovlivnit jeho narok
na dovolenou pro zotavenou. K tomu viz napf. nélez Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
9. 4. 1941, ¢. 1248/39-5, ve kterém Nejvyssi spravni soud uvedl, ze ,[n]drok na vyrocni
dovolenou pro zotavenou podle § 42 sluz. pragm. prislusi pragmatikdlnimu protektordtnimu
uredniku pouze potud, pokud vykondvd ¢innou sluzbu, nikoliv vsak v pfipadé, byl-li ddn na
dovolenou s cekatelnym (§ 73 sluz. pragm.)*.

2. Pravni uprava dovolené po roce 1918

Vy$e uvedend pravni dprava nebyla v zésadé nijak ovlivnéna ani vznikem Ceskoslovenské
republiky v roce 1918. Ceskoslovensko prostiednictvim recepéniho zdkona® pragmatiku
prevzalo témér beze zmény. Dil¢i zménu v pojmoslovi prinesl zakon ¢. 251/1921 Sb., jimz
byl ze statni sluzby a ze sluzby v podnicich a fondech spravovanych stitem odstranén
ufedni nazev ,sluha®, ktery byl nahrazen z dnesniho hlediska rovnéz pomérné negativné

zabarvenym oznacenim ,,zfizenec®*

Podstatnéjsi novelizaci sluzebni pragmatiky, a také institutu dovolené, pfinesl az zakon
¢. 103/1926 Sb., o upravé platovych a nékterych sluzebnich pomért statnich zaméstnanct
(dale jen ,platovy zakon®). Tento predpis mj. odstranil systém hodnoticich tfid
a v navaznosti na to byla upravena také vymeéra (slovy platového zakona mira) dovolené.
V dutsledku zavedeni nového platového systému mohlo dochézet k situacim, kdy mél statni
zaméstnanec podle nového systému narok na nizsi vyméru dovolené. V takovém piipadé
zistavala zvlastnim povolenim zachovana dovolena v pivodni vymére.”? I v ramci této
pravni upravy dochazelo k rozliseni délky dovolené u rtiznych skupin statnich zaméstnancd,
odlisné tak byla upravena dovolena pro uredniky, zfizence a soudce. Poprvé pritom pravni
uprava stanovovala minimalni vyméru dovolené, ktera mohla byt prodlouzena. Rozhodnuti
o prodlouzeni dovolené bylo v diskreci osoby, ktera narok na dovolenou pfiznavala.

Ustanoveni § 23 a nasl. platového zakona stanovilo nejmensi vyméru dovolené v délce od
2 tydnt pro ufednické ¢ekatele po 6 tydnt pro uredniky na sluzebnich mistech druhé a prvni

20 7Zakon ¢. 11/1918 Sb., o ziizeni samostatného statu ¢eskoslovenského.

2 Ke konkrétnim divodim pfijeti pfedmétné novely viz navrh senatora R. Panka a spol., snémovni tisk 297,
Senat Narodniho shromazdéni r. €. r. 1920.

2HORAK, Vladimir a kol. Shornik sluzebniho a platového prava stimich a jinych vefejnych zaméstnancii.
Praha: Statni tiskarna, 1926, s. 15.

BBLATNY, Richard. Dovolend véera, dnes a zitra: vyvoj pracovnépravnich podminek na vizemi ceskych zemi
a Slovenska od stredovéku dodnes. Praha: Study Hub Online, 2022, s. 54.
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platové stupnice a na mistech mimo platové stupnice. Doslo tak k prodlouzeni minimélni
délky dovolené na zotavenou z 5 na 6 tydni.

Aby vsak pti stanovovani konkrétni vymeéry dovolené na zotavenou nedochazelo k excestiim,
vydala k tomu vlada v bfeznu roku 1929 usneseni oznamené vynosem ministerstva financi
¢. 33.288, podle kterého méla byt dovolend na zotavenou poskytovana zasadné v délce dle
§ 23 platového zakona, pricemz k jejimu prodlouzeni mohlo dochdazet pouze vyjimecné
v odtvodnénych pripadech. Konkrétné k tomu ministerstvo financi ve vynosu uvedlo,
ze ,pripousti-li to sluzebni zdjem a nebylo-li by dalsi prodlouzené dovolené spojeno vzhledem
k nutné substituci s financnim ndkladem, stanovila vlada vyjimecné, Ze pokud by dovolend
na zotavenou, ptislusejici podle predchozich odstavcii, nepresahovala 5 tydnii, miiZe ustredni
urad v pripadé zvlastniho ohledu zasluhujicich prodlouZiti dovolenou titednika o jeden tyden.
Toto prodlouzeni nemd byti povolovdno generdlné, nybrz jest pri ném v prvé fadeé vziti zvldstni
ztetel na titedniky sluzebné starsi na mistech vedoucich povérené funkci zvlasté zodpovédnou
a namdhavou.“ Dalsi vyjimku pak vynos stanovil pro Gfedniky, ktefi ¢erpali dovolenou od
1.1.do 15. 4. nebo od 15. 10. do konce prosince prislusného roku. Témto mohla byt pfiznana
dovolena nad zdkonnou vymeéru v délce 3 az 7 dnti v poméru k délce dovolené.*

Ustanoveni § 35 platového zakona déle novelizovalo vyméru dovolené ziizenci (byvalych
sluhit), a to tak, ze dovolena byla poskytovana v délce od nejméné 8 dnti pro zfizence na
sluzebnich mistech III. platové stupnice se sluzebnym 1. az 4. stupné po nejméné 21 dnt pro
poduredniky na sluzebnich mistech I. platové stupnice se sluzebnym 6. nebo vyssiho stupné.
V pripadé ziizenct tak doslo k prodlouzeni minimalni vyméry dovolené o 7 dni ze 14 na

21 dnut.

Ustanoveni § 50 platového zakona nasledné upravovalo také dovolenou u soudnich urednikii.
Nejmensi narok méli soudcovsti cekatelé s adjutem,” a to na 2 tydny, nejvyssi narok pak
meéli soudci na sluzebnich mistech prvé skupiny a na sluzebnich mistech mimo skupiny, a to
v délce 6 tydni.

Platovy zakon tedy provedl upravu vyméry dovolené, ucinil tak nicméné jen u néekterych
skupin statnich zaméstnancii. Pro nékteré statni zaméstnance byl narok na dovolenou
upraven zvlastnim predpisem (typicky vladnim nafizenim)®. Jednalo se napf. o statni
zaméstnance v pomocné kancelarské sluzbé, jejichz narok na dovolenou upravilo vladni
naftizeni ¢. 113/1926 Sb. Dle jeho § 21 mohla vyméra dovolené, obdobné jako u zfizencd,
¢init od 8 do 21 dnd. Dal$i normou, ktera upravila svébytné institut dovolené bylo vladni

2Vynos ministerstva financi z 29. fijna 1929, ¢. 33.288, Koukal, 1.c. str. 58, int. Presidia min. rady 22. II. 1929,
¢. 4661.

% Adjutum predstavovalo plat, jenz dostavali mimofadné ufednici bud’ ke sluzebnému, nebo pokud fadného
sluzného jesté nedosahli. Blize viz OTTO, Jan. Ottiiv slovnik naucny: illustrovana encyklopaedie obecnych
védomosti. Praha: 1888. sv. 1, s. 209.

% Zmocnéni k vydani predmétného predpisu nicméné obsahoval prave platovy zakon, a to v § 210, dle kterého
platilo, ze ,platové a sluzebni poméry zaméstnancii ve statnich uradech, v ustavech, fondech a podnicich
statnich nebo statem spravovanych, na které se nevztahuji ustanoveni cdsti prvé az sedmé tohoto zdakona, se
upravi podle zasad, na nichz jest vvbudovan tento zdkon, vladnim narizenim, pripadné sluzebnim radem, ktery
vyzaduje schvaleni viady, a to pokud jde o zaméstnance statnich nebo statem spravovanych podnikii se zietelem
k zvlastnim pomériim a potirebdam téchto podnikii. Pri tom musi byti prisné Setreno zejména zasady, Ze ustanoveni
(prijeti) zaméstnance nebo jeho povyseni jest pripustno jen na volné systemisované sluzebni misto.*
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narizeni ¢. 133/1928 Sb., které upravilo poméry niz$ich organt silni¢nich, mostnich
avodnich v oboru ministerstva verejnych praci, tzv. montérim. Témto nafizeni ve svém § 14
priznavalo dovolenou v rozmezi 8 az 14 dnti. Odli$né pak byl narok na dovolenou stanoven
i u tzv. vypomocnych, posléze pomocnych zfizencti. Ti méli dle § 9 nafizeni ¢. 114/1926
Sb., o upravé sluzebnich a platovych pomértt pomocnych zfizenct, v kazdém roce narok
na dovolenou, a to u pomocnych zfizenct s dennim platem az do patého stupné véetné ve
vymeéfe 6 dnd, ostatnim ve vymére 8 dntL.

Nad ramec vysSe uvedeného upravovaly nékteré dil¢i naroky vybranych skupin statnich
zaméstnanci na dovolenou i dal$i predpisy. Dle § 109 odst. 7 vladniho nafizeni
¢. 141/1927 Sb. mohli napf. branci pozadat o dvoudenni dovolenou k usporadani svych
soukromych poméri. S ohledem na povahu tohoto volna Ize tento institut, byt nazyvany
jako dovolena, prirovnat spiSe k dnesnimu sluzebnimu volnu pro diilezité osobni prekazky
ve sluzbé. V pripadé vojenskych a ¢etnickych gazisti bylo nutné od dovolené na zotavenou
odlisovat také institut trvalé dovolené, kterd byla poskytovana branctim, ktefi byli ze sluzby
predcasné propusténi a nebyli dosud prelozeni do zalohy.*”

Sluzebni pragmatika tak i po vzniku samostatného Ceskoslovenského statu zfistala
v platnosti a s dil¢imi novelizacemi platila na izemi dnesni Ceské republiky po celé obdobi
mezi obéma svétovymi valkami, za nacistické okupace® i v prvnich letech po osvobozeni
Ceskoslovenska. Nahrazena byla az zdkonem & 66/1950 Sb., o pracovnich a platovych
pomérech statnich zaméstnanci (dale jen ,zakon o platovych pomérech statnich
zaméstnanci“) a zakonem ¢. 67/1950 Sb., o pracovnich a platovych pomeérech soudct
z povolani, prokuratort a soudcovskych cekatelt (soudcovsky zakon). Zakon o platovych
pomeérech statnich zaméstnanci prinesl koncepci, ktera jiz v souladu s tehdejsim politickym
rezimem nerozliSovala soukromopravni a vefejnopravni zameéstnanecké poméry a statni
sluzbu povazovala pouze za zvlastni druh jednotného pracovniho poméru.”

Zavér

Od prijeti sluzebni pragmatiky jakozto prvniho pravniho predpisu, ktery ucelené upravoval
dovolenou statnich zaméstnanct, uplynulo vice nez 100 let.

Ve srovnani s dne$ni upravou byla pravni uprava dovolené dle sluzebni pragmatiky pomérné
stru¢nd a neuplna, nefesila problematiku ¢erpani dovolené ani otazku nahrady platu béhem
jejiho cerpani. Soustfedila se tak predevsim na vyméru dovolené. Na rozdil od dneska byla
vymeéra dovolené vyraznéji rozdélena podle postaveni statniho zaméstnance a délky trvani
jeho sluzby.

Pojem dovolena byl vSak vyuzivan vicevyznamové a oznacoval nejen tzv. dovolenou na
zotavenou, jak ji chapeme dnes, ale i nékteré dalsi instituty, jako jsou dnes$ni prekazky ve
sluzbé na strané statniho zaméstnance nebo sluzebniho uradu. I presto, Ze Giprava byla spise

7Viz § 289 vlddniho nafizeni &. 141/1927 Sb., jimz se vydavaji nové branné piedpisy, Vlady Ceskoslovenské
republiky.

% Viz ¢l. 12 Vynosu Vidce a iiského kancléie ze dne 16. biezna 1939 o Protektoratu Cechy a Morava,
publikovaného pod ¢. 75/1939 Sb.

»VESELA, Monika. Stdtni sluzba. Brno: Masarykova univerzita, 1997, s. 44.
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strohd, zavedeni institutu dovolené znamenalo na poli pracovnich podminek zaméstnanct
vyznamny pocin, kdy néktera pravidla miizeme nalézt i v dnesni pravni Gpravé (napfi.
nemoznost statniho zaméstnance svévolné rozhodnout o dobé cerpani dovolené).

Sluzebni pragmatika byla po vzniku Ceskoslovenska v roce 1918 recipovdna takika
beze zmény. Podstatnéjsi zmény ve sluzebni pragmatice a predev$im institutu dovolené
pfinesl az platovy zdkon z roku 1926. Tento predpis mj. odstranil systém hodnoticich trid
a v navaznosti na to upravil i vyméru dovolené. Neuc¢inil tak nicméné u vSech statnich
zaméstnancl — pro nékteré z nich byl narok na dovolenou upraven zvlastnim predpisem
(typicky vladnim nafizenim). Jednalo se napf. o statni zaméstnance v pomocné kancelarské
sluzbé ¢i zaméstnance nizsich organi silni¢nich, mostnich a vodnich v oboru ministerstva
vefejnych praci, tzv. montér.

Sluzebni pragmatika i pres vice ¢i méné koncep¢ni zmény zistala nadale v platnosti a byla
zru$ena az po témér 40 letech jeji ic¢innosti po nastupu komunistické strany k moci v roce
1950, kdyz byla nahrazena predevsim zakonem o pracovnich a platovych pomérech statnich
zaméstnanct, ktery byl jiz vyrazné ovlivnén tehdejsim socidlnim zakonodarstvim.
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Abstrakt

Clanek se zabyvi institutem povinnosti mléenlivosti zastupcti zaméstnanct podle zakoniku
prace a jeho vyznamem pro rovnovahu mezi ochranou opravnénych z4jmt zaméstnavate-
le a vykonem prav zaméstnanctl. V kontextu rostouci digitalizace a sdileni informaci upo-
zornuje autorka na rizika neopravnéného nakladani s diivérnymi udaji, zejména pii jednani
s odborovymi organizacemi ptisobicimi u vice zaméstnavateli. Text analyzuje pravni ramec
vyplyvajici z § 276 a § 303 zakoniku prace, definuje pojem ,divérna informace® a roze-
bira pozitivni i negativni vymezeni tohoto pojmu. Upozorfuje na praxi nékterych zam-
éstnavateld, ktefi nadmeérné oznacuji informace za davérné, ¢imz ztézuji ¢innost zastupct
zaméstnanci. Clének dile popisuje obranné prostiedky proti nepfiméfenému oznacent in-
formaci za divérné, véetné moznosti zaloby dle § 276 odst. 5 ZP, a hodnoti jejich efek-
tivitu. Zabyva se i otazkami formy poskytovani informaci, trvani povinnosti ml¢enlivosti
po skonéeni funkce a postavenim prizvanych odbornikd. V zavéru analyzuje mozné pra-
covnépravni, ob¢anskopravni a trestnépravni dusledky poruseni povinnosti ml¢enlivosti.
Autorka zdiiraznuje pottebu rovnovahy mezi ochranou informaci a pravem zastupcti zam-
éstnanct na informovanost a navrhuje upravy smérujici k efektivnéjsimu prosazovani prava,

vy 7

zejména roz$ifeni aktivni legitimace na zastupce BOZP a sniZeni soudnich poplatki.

Klicova slova: pachatel trestného ¢inu, prevence kriminality, svéfensky fond, trestni od-
povédnost pravnickych osob, zneuziti svérenského fondu

Abstract

The article examines the confidentiality obligation of employee representatives under the
Czech Labour Code and its role in balancing the legitimate interests of employers with the
rights of employees. In an era of digitalization and rapid information exchange, the author
highlights the risks of misuse or leakage of confidential data, especially in dealings with
trade unions active across multiple employers. The paper analyzes the legal framework of
Sections 276 and 303 of the Labour Code, defining “confidential information” through both
positive and negative criteria. It also points out the growing tendency of some employers
to over-designate information as confidential, thereby hindering employee representation.

The study discusses available legal remedies against unjustified confidentiality designations,
including the right to judicial review under Section 276(5), and evaluates their practical
effectiveness. Further attention is given to the form of information provision, the duration
of confidentiality obligations after the end of office, and the position of external experts. In
conclusion, the article outlines potential employment, civil, and criminal consequences of
breaching confidentiality duties. The author advocates for a balanced approach ensuring
both the protection of sensitive data and effective employee representation, proposing re-
forms such as extending standing to health and safety representatives and reducing court
fees to improve enforcement.

Key words: offender, crime prevention, trust fund, criminal liability of legal persons, abuse
of a trust fund
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Uvod

V dnesni digitalni dobé se mnozstvi dostupnych informaci stale zvétsuje a roste i rychlost
jejich Sifeni. To s sebou nese nejen vyhody, ale i rizika, zejména pokud jde o davérné
informace, které se mohou dostat do rukou nepovolanych osob. To samozfejmé plati i ve
sféfe pracovniho prava. Zaméstnavatelé v ramci jednani se zastupci zaméstnancd, zejm.
odborovymi organizacemi, ¢asto pracuji s udaji, které mohou mit strategicky a divérny
charakter. Pokud se s nimi nenaklddd spravné, hrozi jejich zneuziti nebo unik, coz
miize mit vazné disledky pro obé strany pracovni smlouvy.! Odborovéa organizace pak
v nékterych ptipadech ptlisobi u vice zaméstnavateli soucasné, jejimi ¢leny tak nemusi byt
pouze zaméstnanci jedné spolec¢nosti, ale i zaméstnanci dal$ich spolecnosti - vcetné téch
konkuren¢nich.? Je tak tfeba klast zvySeny diraz na ochranu téchto informaci. Na druhou
stranu mnohdy pravé obava ohledné vyzrazeni informaci a snaha zajistit jejich ochranu vede
zaméstnavatele k tomu, Ze extenzivné oznacuji informace za davérné, coz vsak zastupciim
zaméstnanct brani plnit jejich funkci v podobé ochrany a uplatiiovani prav zaméstnanct.

Na vys$e uvedené reaguje také zdkon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdéjsich
predpisti (dale jen ,ZP“), ktery stanovi mj. povinnost ml¢enlivosti pro zastupce zaméstnanct
v¢. odborovych organizaci a podminky jejtho uplatnéni. Tento ¢lanek se zaméfuje na
povinnost mlcenlivosti zastupci zaméstnanci, vybrané problematické aspekty tohoto
institutu a na duasledky jeho poruseni.

1. Obecné k mlcenlivosti zastupcii zaméstnanci a definici diavérnych
informaci

Povinnost mlcenlivosti je v ZP vyslovné upravena pouze ve dvou ustanovenich, a to
konkrétné v § 276 a § 303 ZP. Nad ramec tohoto je pak povinnost ml¢enlivosti zaméstnancti
dovozovana také z § 301 pism. d) ZP, ktery mj. stanovi, Ze zaméstnanci nesmi jednat
Vv rozporu s opravnénymi zajmy zameéstnavatele.

Prvni z vy$e uvedenych ustanoveni se vztahuje na zastupce zaméstnanct a jimi prizvané
odborniky, ktefi maji povinnost zachovavat mlcenlivost o informacich, jez jim byly vyslovné
poskytnuty jako divérné. Tato povinnost neni v ¢eském pravni fadu novinkou. Ochranu
davérnych udajt zajistoval jiz zakon ¢. 65/1965 Sb., zakoniku prace, do kterého bylo novelou
¢. 155/2000 Sb. s uc¢innosti od 1. 1. 2001 doplnén novy § 25c, ktery vyslovné ulozil ¢clentim
odborovych organt, radim zaméstnancti a zastupciim pro bezpecnost a ochranu zdravi
pti praci (dale jen ,BOZP“) zachovavat mlcenlivost o skute¢nostech, o nichz se dozvi pri
vykonu své funkce, pokud by porusenim mlcenlivosti mohlo dojit k prozrazeni utajovanych
skutecnosti nebo poruseni opravnénych zajmi zameéstnavatele nebo zaméstnancti. Tato
povinnost nicméné platila pouze po dobu trvani funkce a 1 rok po jejim skonceni, pokud
zvlastni pravni predpis nestanovil jinak. Spole¢né s prijetim nového ZP, u¢inného od 1. 1.

! Napf. pokud vyzrazeni informaci zpusobi vyrazny propad v trzbach zaméstnavatele, kdy zaméstnavatel
v dusledku ztraty zakazek musi pfistoupit napf. k hromadnému propousténi zaméestnancii.

2Jak ostatné uvadi Pichrt, u odborovych organizaci mtize byt okruh osob, které maji pfistup k témto informacim,
velmi $iroky, kdyZ zahrnuje mimo jiné viechny &leny dané organizace. Viz PICHRT, Jan. In: BELINA, Miroslav,
DRAPAL, Ljubomir a kol. Zdkonik prace. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023, s. 1234.
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2007, doslo také k drobné upravé povinnosti mlcenlivosti tak, aby byl mj. dosazen soulad se
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2002/14/ES ze dne 11. 3. 2002, kterou se stanovi
obecny ramec pro informovani zaméstnancti a projednavani se zameéstnanci v Evropském
spolecenstvi. Doslo tak mj. k vyslovnému doplnéni pravomoci soudt k prezkumu v oblasti
oznacovani informaci jako davérnych. Do svého stavajictho znéni bylo toto ustanoveni
uvedeno novelou ¢. 185/2011 Sb., t¢innou od 8. 7. 2011, kterou bylo ptivodni omezeni trvani
mléenlivosti po skon¢eni funkce na 1 rok zruseno.

2. Vymezeni davérnych informaci

Duvérné informace jsou definovany v § 276 odst. 3 ZP, a to jak pozitivné, tak negativné. Dle
pozitivniho vymezeni se za diivérnou povazuje informace, jejiz poskytnuti mtize i) ohrozit
nebo poskodit ¢innost zaméstnavatele, nebo ii) porusit opravnéné zajmy zaméstnavatele
nebo zaméstnanci.’ Pro oznaceni informace za divérnou postacuje, ze tato ma potencial
uvedené zajmy ohrozit, poskodit nebo porusit, pficemz skute¢ny dusledek neni pro poruseni
povinnosti ml¢enlivosti klicovy, ackoliv mitize ovlivnit pravni nasledky takového jednani
(napt. zda a v jaké vysi vznikla zaméstnavateli skoda ¢i zda se bude zaméstnavatel doméhat

vy,

soudniho zdkazu $ifeni informaci).

Definice pracuje s pojmy i) ¢innost zaméstnavatele, ii) opravnéné zdjmy zaméstnavatele
a iii) opravnéné zajmy zaméstnance. Tyto pojmy nejsou v ZP definovany, a protoze
k predmétnému ustanoveni chybi upfesnujici rozhodovaci praxe, je nezbytné se pii jejich
vykladu opirat o analogické vyuziti v jinych ustanovenich ZP. Pfi posuzovani predmétu
¢innosti zaméstnavatele lze vychazet z vykladd soudd k § 304 ZP, ktery upravuje zakaz
vydéle¢né cinnosti zaméstnance, ktera je shodna s predmétem cinnosti zaméstnavatele
za trvani pracovniho poméru. Soudy v tomto kontextu mnohdy zjistuji pfedmét ¢innosti
zaméstnavatele z obchodniho ¢i jiného verejného rejstiku,* typicky Zivnostenského. Tyto
udaje vSak nemusi byt vzdy dostatecné konkrétni, zejména v pripadech, kdy jde toliko
o obecné ¢innosti, jako naptiklad ,,Poradenskd a konzultacni ¢innost, zpracovani odbornych
studii a posudkii®, nebo dokonce jen ,, Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v ptilohdch 1
az 3 Zivnostenského zdkona“. Na druhou stranu vsak neni ani vyjimkou, Ze spolecnosti
v obchodnim rejsttiku deklaruji $iroké spektrum c¢innosti, z nichz vsak realné vykonavaji
pouze nékteré. Z tohoto diivodu mize pro presnéjsi vymezeni relevantni cinnosti
zaméstnavatele byt vhodné prihlédnout rovnéz k jeho internim dokumentiim. Autorka
zastava nazor, ze pri posuzovani ¢innosti zaméstnavatele je tfeba posuzovat primarné
¢innost, kterou zaméstnavatel skute¢né vykonava, nebot v opa¢ném pripadé by mohlo dojit
k extenzivnimu rozsifovani uc¢innosti pravni normy.”

*Pro zaméstnavatele je klicové ur€it, do které oblasti dana informace spada a zda by jeji poskytnuti mohlo
negativné ovlivnit n€kterou z téchto oblasti. Pravé zaméstnavatel totiz rozhoduje o tom, které informace budou
jako divérné oznadeny. Viz také VETESNIKOVA, Eva. In: PILIK, Vaclav, NOVY, Dalibor a kol. Ochrana
duvernych informaci v obchodnim styku. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2024, s. 117.

*Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 12. 7. 2017, sp. zn. 21 Cdo 3980/2016.

*K zakazu konkurence zaméstnance, ktera dovozuje, Ze k poruseni zakazu konkurence postaci, ze zaméstnanec
ma piislusné opravnéni, i kdyz Cinnost neprovozuje, viz rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 8. 4. 1999,
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Ve vztahu k opravnénym z4jmiéim zaméstnavatele lze naopak poukazat pravé na § 301
pism. d) ZP, ktery upravuje obecnou povinnost zaméstnance nejednat v rozporu
s opravnénymi zajmy zaméstnavatele. Komentafova literatura v tomto ohledu dovozuje,
Ze za zajmy zameéstnavatele se dd povazovat uspé$nd realizace Cinnosti zaméstnavatele,
dodrzovani pravnich predpist, reprezentace spolecnosti navenek, ochrana zdravi a majetku
zaméstnavatele apod.® Takovy zdjem nicméné musi byt vzdy legitimni, pfiméfeny a nesmi
zasahovat do prav ostatnich’ (v tomto pfipadé napt. do svobody projevu nebo do prava na
realizaci prav zastupce zaméstnanct).

Kone¢né definice diivérnych informaci pracuje s pojmem opravnéné zajmy zameéstnance.
Tento pojem je v ZP vyuzivan v souvislosti s jinymi pracovnépravnimi instituty, konkrétné
s dovolenou a cestovnimi ndhradami. Jeho vyklad v souladu s témito instituty nemusi
byt s ohledem na jejich povahu pro tcely ochrany diavérnych informaci vzdy priléhavy.
Literatura k témto ustanovenim nicméné uvadi, ze opravnénymi zajmy muze byt napf.
i zajisténi uspokojivych a bezpe¢nych pracovnich podminek ve smyslu § la pism. b) ZP*
Tento zdjem se jisté uplatni i v pfipadé § 276 odst. 3 ZP. Lze také mit za to, Ze zaméstnanec
bude mit zajem na zachovani prava na soukromi (napf. pokud by se dtivérna informace méla
tykat jeho osoby).

Negativni definice pak stanovi, ze za davérnou se nepovazuje informace, kterou je
zaméstnavatel povinen sdélit, projednat nebo zverejnit podle ZP nebo zvlastniho pravniho
predpisu (napf. zakona ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni
zpusobilosti). Zaméstnavatel by tak nemél cilené branit zastupctim zaméstnanct ziskat
zakonem stanovené informace a mafit uplatnéni jejich prava na informace a projednani tim,
ze informace oznaci za davérné.

V tomto ohledu se lze Casto setkavat se snahou zaméstnavatelii rozsifovat okruh informaci,
které oznaci za davérné, a tim predejit jejich sdéleni zastupctim zaméstnancii. Tento trend se
ptitom neobjevuje jen v Ceské republice. Nékteré zahrani¢ni studie dokonce uvadi, ze v celé
radé evropskych statt se Ize setkat s pristupem, kdy dochdzi k oznaceni prakticky veskerych
informaci diskutovanych na trovni vedeni za duvérné.” Divodem byva zpravidla obava, ze
zastupci zaméstnanct nebo i samotni zaméstnanci poskytnou informace tfetim strandm'’,
a to v¢etné medii.

sp. zn. 21 Cdo 1866/98. Autorka ma nicméné za to, ze dany nazor nereflektuje dnesni praxi a zmény v pravni
regulaci zivnostenského rejstiiku a obchodnim rejstiiku.

SVYSOKAJOVA, Margerita. Zdkonik préce: komentdr. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012, s. 7.

7 ODROBINOVA, Veronika. In: VALENTOVA, Klara, PROCHAZKA, Jan a kol. Zdikonik prdce. 2. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2022, s. 952.

$ BOGNAROVA, Véra. In: BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol. Zdkonik prdce. 4. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2023, s. 821.

® FRANCA, Valentina, DOHERTY, Michael. Careless whispers: confidentiality and board-level worker
representatives. Employee Relations. The International Journal. 2020, €. 3, s. 691.

10 CREMERS, Jan. Vitols, Sigurt. Takeover with or without Workers Voice: Workers’ Rights under the EU
Takeover Bids Directive, ETUI, Brussels, Brussel, s. 136, 246.
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Tento pristup zaméstnavatell pritom vyznamné snizuje kvalitu prace zastupcti zameéstnanct,
protoze ti mnohdy nemaji k dispozici zakladni informace, aby mohli plnit svoji funkci.!
Zaméstnavatel by tak mél postupovat v souladu s § 279 a § 280 ZP, dle kterych ma
povinnost informovat zameéstnance (resp. jejich zastupce, pokud u zaméstnavatele ptisobi)
a projednavat s nimi stanovené skute¢nosti (napt. ekonomickou situaci zaméstnavatele, jeji
pravdépodobny vyvoj, pravni postaveni zaméstnavatele a jeho zmény). Zameéstnavatel by
pritom mél zohlednit, Ze rizni zastupci zaméstnanct mohou mit odlisné zajmy, které haji,
aivsouladu s tim pfistupovat k oznacovani informaci za davérné.

Ustanoveni o informovani a projednani zaméstnanct je pritom relativné kogentni a Ize se od
néj odchylit pouze ve prospéch zaméstnance.'> Lze tak uvazovat o tom, Ze by zaméstnavatel
sdéloval zastupcim zaméstnanct vice informaci, nikoliv véak méné. K rozsifovani rozsahu
informaci, o kterych zaméstnavatel informuje a které projednava, nicméné bez dalsiho
zpravidla nedochazi.

Neoznadi-li zaméstnavatelé urcité skutecnosti en block za dtivérné, lze se setkat se situaci,
kdy zastupcim zaméstnanct poskytuji jen velmi obecné informace tak, aby sice formalné
naplnili pozadavek zdkona, avSak aby se zastupci zaméstnancti nedostali k prili§ mnoho
informacim. I s ohledem na to je mozné sledovat snahu nékterych odborovych organizaci

o konkretizaci a blizsi specifikaci informaci, které musi zaméstnavatel s odborovou organizaci
projednat nebo je o nich informovat. *

3. Obrana proti nediivodnému oznacovani dévérnych informaci

Ust. § 276 odst. 5 ZP poté reaguje na pripady, kdy zaméstnavatel oznacenim informace za
davérnou sleduje zamér neposkytnout zastupciim zameéstnancti zakonné informace. Zastupci
zaméstnanct jsou dle tohoto ustanoveni aktivné legitimovani domahat se, aby soud ur¢il,
ze informace byla za divérnou oznacena bez pfiméfeného divodu. Zaroven se v pripadé
neposkytnuti informace mohou domahat, aby soud rozhodl o povinnosti zaméstnavatele
informaci poskytnout.*

Ackoli ZP uvedena opravnéni priznava zastupcim zaméstnancu jako celku, ve skutecnosti
jsou to pouze odborové organizace nebo rady zaméstnanci, které mohou ucinné celit
snahdm zameéstnavatele odeprit poskytnuti informaci. Podle § 19 zakona ¢. 99/1963 Sb.,
obcanského soudniho fadu, ve znéni pozdéjsich predpisti, totiz plati, ze zpusobilost byt
ucastnikem fizeni ma ten, kdo ma pravni osobnost; jinak jen ten, komu ji zdkon priznava.

""MUNKHOLM, Natalie. Board Level Employee Representation in Europe: An Overview. Brussels: European
Commission, 2018, s. 13.

12 Ustanoveni informovani zaméstnancu je relativné kogentni, coz znamena, Ze se 1ze od né&j odchylit pouze ve
prospéch zaméstnanci, k tomu viz § 363 a § 4a odst. 3 ZP.

B Viz napt. § 8 a § 9 kolektivni smlouvy vyssiho stupné uzaviené mezi Unii zaméstnavatelskych svazi,
zastupujici piislusné zameéstnavatele Sdruzeni uc¢iovskych zafizeni, a Odborovym svazem KOVO. Dostupna
zde: https://www.mpsv.cz/documents/20142/975485/6-2011 4.pdf/2b43{7db-f1f1-b478-f5¢5-4d011e67cee9.

14T ze uvazovat o podani dvou typt Zalob, a sice i) uréovaci zaloby podle § 80 OSR, aby soud uréil, Ze informace
byla zaméstnavatelem za duvérnou oznacena bez piiméfeného divodu, a dale ii) zaloby na plnéni, jimiz se
Ize domahat, aby soud uloZil zaméstnavateli uréitou informaci poskytnout. Blize viz BRUHA, Dominik.
In: VALENTOVA, Klara, PROCHAZKA, Jan a kol. Zikonik préce. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 900.
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Odborova organizace disponuje pravni osobnosti ze zdkona, zatimco radé zaméstnanct ji
vyslovné priznava § 278 odst. 8 ZP.

Naopak zastupci pro oblast BOZP zptisobilost pfiznana nebyla. Jako jediny ze zastupct
zaméstnancl tak nemtiZe vyuzit soudni obrany proti postupu zaméstnavatele, kterou jinak
garantuje § 276 odst. 5 ZP. (Ne)zptsobilost zastupce BOZP k vyuziti § 276 odst. 5 ZP ma
zfejmé puvod v rozdilné povaze a ucelu jeho zaméstnanecké reprezentace. Aby vsak byla
zajisténa plna ochrana prav vsech forem zastupcti zaméstnancd, lze de lege ferenda doporucit
explicitné zakotvit, ze zastupce BOZP je opravnén obranné prostfedky dle § 276 odst. 5 ZP
uplatnit ve stejném rozsahu jako ostatni zastupci.

Vyse popsany procesni nastroj spocivajici v podani zaloby nicméné nebyva zaméstnavateli
zhusta vyuzivan. Lze se domnivat, ze divodem je délka soudniho fizeni i administrativni
a finan¢ni naro¢nost spojena s vedenim takového sporu. Je zfejmé, ze cela rada situaci je
ze strany zastupct zaméstnanct (zpravidla odborovych organizaci) feSena podnéty na
inspektorat prace v oblasti sou¢innosti zaméstnavateltl se zastupci zaméstnancti — o tom
svédci i zvysujici se pocet takovych podnétii.”> Do budoucna by proto bylo vhodné hledat
prostor pro zefektivnéni vyse uvedeného néstroje, a to napf. snizenim soudniho poplatku.

4. Zpuasob poskytnuti informaci

Ustanoveni § 276 odst. 3 ZP dale pozaduje, aby stanovené informace byly zaméstnavatelem
vyslovné oznaeny a poskytnuty zdstupcim zaméstnavateli jako divérné. Ulelem je
ochrana zéstupct zaméstnanct, aby jim bylo od pocatku ziejmé, jaké konkrétni informace
zaméstnavatel povazuje za davérné.' Ke sdélovani samotnych informaci, ale i k jejich
poskytovani, resp. oznacovani'” za davérné pristupuji zaméstnavatelé riznymi zptisoby.
Cin{ tak jak ustné (napt. pii jednanich mezi nimi a zastupci zaméstnanct, a to i pti online
jedndnich), tak pisemné (napf. formou sdéleni). Nékteré kolektivni smlouvy napt. obsahuji
i konkrétni mechanismus pro urceni davérnych informaci.

V této souvislosti je mozné poukazat na kolektivni smlouvu pro obdobi let 2022-2026, kterou
uzavrela Vysoka Skola ekonomicka se zdkladni organizaci Vysokoskolského odborového
svazu Vysoké koly ekonomické v Praze (ZO VOS VSE).! Podle této kolektivni smlouvy
plati, ze ,,[¢]lenové Odborii, ktefi byli seznameni s materidly predloZenymi k projedndni podle
bodu 13. se zavazuji ke striktnimu dodrzeni micenlivosti o projedndvanych skutecnostech,
nebot se vdy ze strany VSE jednd o informace diivérné.

1 Dle ro¢ni souhrnné zpravy o vysledcich kontrolnich akci provedenych za rok 2023 smétovalo do oblasti
soucinnosti zameéstnavatelll se zastupci zaméstnanct 25 podnéti ke kontrole, pficemz se tak jednalo o narist
0 19 % oproti roku 2022. V ptipadé, ze dojde k poruseni povinnosti v oblasti informovéni a projednani, mize byt
zaméstnavatel sankcionovan za prestupek podle § 10 a § 23 zakona ¢. 251/2005 Sb., o inspekcei prace, ve znéni
pozdé&jsich predpis, a to pokutou az do vyse 200 000 K¢.

'*Divodova zprava k vladnimu navrhu na vydani zakonu €. 185/2011 Sb., kterym se méni zékon ¢. 262/2006
Sb., zakonik prace, ve znéni pozdejsich predpisti, snémovni tisk 256. Vlada 26. 1. 2011. Dostupné zde: https://
www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=6&CT=256&CT1=0.

7Ze znéni § 276 odst. 5 1ze dovozovat, ze ZP vyuziva pro stejné jednani zaméstnavatele odlisné pojmy, a to
»vyslovné poskytnuty jako ditvvérné* a ,,oznaceny za duverné®.

' Dostupna zde: https://www.vse.cz/zamestnanci/odbory/kolektivni-smlouva/.
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Kolektivni smlouvy vétsinou obsahuji pouze obecné ustanoveni o povinnosti ml¢enlivosti,
pricemz konkrétni informace jsou oznacovany za duvérné az v jednotlivych ptipadech.
K jejich urceni se proto casto vyuzivaji rozli¢né zptsoby. Napt. se upozornéni o divérnosti
vklada ptimo do zahlavi ¢i zapati projednavaného dokumentu nebo do predmétu e-mailu,
pripadné pozvanka na jednani informuje o tom, Ze pfedmétem jednani budou davérné
informace. Vzdy vSak lze doporucit, aby oznaceni divérnych informaci bylo ¢inéno pisemné
a pred jejich sdélenim.

Oznaceni, Ze se jednd o informaci diivérnou, by mélo byt natolik konkrétni, aby zastupce
zaméstnanct byl schopen identifikovat, o jaké informace se jednd, a zaroven aby nasledné bylo
mozné prokazat, ze prislu§né informace byly vyslovné oznaceny za divérné. Nepostaci tak
napt. zaheslovani dokumentu v e-mailové komunikaci. Naopak by zfejmé mélo postacovat,
pokud by zaméstnavatel do nazvu dokumentu / zaheslovaného souboru doplnil oznaceni
LDUVERNE® Lze se také setkat s tim, 7e zaméstnavatelé ptimo do dokumentu vkladaji
vodoznak ,DUVERNES, ¢im? zajisti, ze i pokud by byl dokument poskytnut nepovolanym
osobam (a to i v dusledku poruseni povinnosti ml¢enlivosti), budou tyto osoby srozumény
s davérnym charakterem obsazenych informaci.

Lze mit za to, Ze oznaceni informaci za divérné nemusi byt ¢inéno vici konkrétni osobé,
jakkoliv to mtize byt vkonkrétnich pripadech vhodné. V zajmu zachovani ochrany dtivérnych
informaci v$ak lze jednoznacné doporucit jasné a konkrétni oznaceni dtivérnych informaci.

Otazkou také je, co kdyz zaméstnavatel informace vyslovné za déivérné neoznaci. V takovém
pripadé s ohledem na dikci zakona plati, Ze ochrana dle § 276 odst. 3 ZP nevznikne a bude
treba zkoumat, zda ochrana informaci nevznikla z jiného pravniho titulu, napt. obchodniho
tajemstvi ve smyslu § 504 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob¢anského zakoniku, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,OZ®)", nebo § 47 zakona ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udaja,
ve znéni pozdéjsich predpist®. Povinnost mlcenlivosti vznikajici dle rtiznych pravnich
predpistt se mize prekryvat. V zajmu zachovani pravni jistoty, upfesnéni poskytovanych
informaci i vymezeni zptsobu zachdzeni s nimi tak neni vyjimkou, Ze je s konkrétnimi
zastupci zaméstnancu, ktefi maji mit pfistup k divérnym informacim, uzaviena separatni
dohoda o mléenlivosti (NDA).

5. Povinnost mlcenlivosti po skonceni funkce a pracovniho poméru

Povinnost zachovavat mlcenlivost neni v aktudlnim znéni ZP asové omezend. V tomto
se zasadné lisi od pravni Gpravy uc¢inné do 7. 7. 2011, podle které ,,[t]ato povinnost trvd
i po dobu 1 roku po skonceni vykonu jejich funkce, pokud zvlastni pravni predpis nestanovi

Y1 v piipadé obchodniho tajemstvi nicméné vlastnik musi projevit vili k utajeni dotéenych skutecnosti. A to
jak fakticky (napf. zaheslovanim), tak pravné (typicky uzavienim dohody o mléenlivosti se zaméstnancem).
K tomu blize viz HUBKOVA, Pavlina. In: PETROV, Jan, VYTISK, Michal a kol. Obcansky zakonik. 2. vydani
(3. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2024, komentai k § 504.

2 Pfedmétné ustanoveni nicméné s ohledem na zatazeni do Hlavy IV, ktera upravuje ochranu osobnich udaji
pii zajistovani obranych a bezpeénostnich zajmi Ceské republiky, dopad4 jen na malé mnoZstvi spravct,
jejich zaméstnance a jiné osoby. Blize viz KASPARKOVA, Katefina, HABARTA Petr. In: NULICEK,
Michal, LICHOVSKY, Bohuslav a kol. Zdkon o zpracovdni osobnich tidajii. Prakticky komentdr. Praha:
Wolters Kluwer, 2019, komentat k § 47.
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jinak® Tato konstrukce se nicméné ukazala jako nevhodnd, jelikoz divérnost informaci
samoziejmé muze presahovat dobu trvani funkce zastupce zaméstnavatele. Nastavaly tak
situace, kdy byl byvaly funkcionar i nadale zaméstnancem, nicméné povinnost ml¢enlivosti
dle tohoto ustanoveni ZP se na néj jiz nevztahovala.

Na druhou stranu vSak neni mozné dovozovat, Ze by povinnost mlcenlivosti byla dle
aktualniho znéni ZP zcela bez hranic. Lze fici, Ze zastupce zaméstnanct by mél diavérnost
informaci ctit do doby, dokud se informace nestane vefejné dostupnou®’ nebo obecné
znamou* ¢i dokud jeji divérnost nepomine z jiného davodu.

6. Prizvani odbornici

Cinnost zastupcti zaméstnanct miize byt mnohdy nédro¢na a mtize vyzadovat specializované
védomosti. I proto mohou zastupci zaméstnancti pristoupit k prizvani odborniki
s potfebnymi znalostmi. Dtivodova zprava k vladnimu navrhu ZP uvadéla, ze prizvani
takovych odbornikii bude spiSe vyjimecné, pficemz by se mélo jednat zejména ,,0 metodické
pracovniky odborovych organizacti, o odborniky z profesnich sdruzZeni zabyvajicich se danou
problematikou a dalsi osoby, které maji prislusné vzdélani a jsou v odbornych kruzich jako
odbornici uzndvani“”. V dnesni dobé se nicméné Ize setkat s pfizyvanim odbornika relativné
bézné, napr. k zajisténi pribéhu kolektivniho vyjednavani byvaji prizyvani advokati ¢i
mediatofi. Pfizvanymi odborniky jsou také BOZP specialisté. Zejm. u spolecnosti se
zahrani¢ni vlastnickou strukturou, jakkoliv dané jiz nemusi byt tak ¢asté, mtizou byt vyuziti
i prekladatelé ¢i tltumocnici.

ZP sice vyzaduje ochranu informaci i od téchto osob, v zajmu predchazeni pripadnym
rizikiim vsak lze vzdy doporucit, aby s témito osobami byla uzaviena separatni dohoda
o mlcenlivosti, zejm. jedna-li se o takové osoby, kterym povinnost ml¢enlivosti nevyplyva
inad ramec ZP pfimo ze zdkona (jako napt. advokatim ze zakona ¢. 85/1996 Sb., o advokacii,
ve znéni pozdéjsich predpisi). Tato dohoda o mlcenlivosti muze slouzit jednak k oznaceni
informaci, které jsou povazovany za divérné, ale i k utvrzeni povinnosti odbornikd.
V pripadé tretich osob se totiz neuplatni limitace ZP a s témito osobami je proto mozné
platné sjednat smluvni pokutu za poruseni povinnosti.

2K tomu analogicky viz napt. rozsudek Krajského soudu v Hradci Kralové ze dne 25. 5. 2001,
sp. zn. 31 Ca 189/2000-27, ve kterém bylo dovozeno, Ze obchodnim tajemstvim nemohou byt vetejné dostupné
informace (zde konkrétné informace o rozsahu finan¢nich prostiedkt poskytnutych podnikateli z rozpoctu obce
¢i mésta).

2K tomu analogicky viz literatura k obchodnimu tajemstvi, ktera uvadi, ze ,,obecné znamé informace nebo
postupy obchodni tajemstvi tvorit nemohou. Viz napt. HUBKOVA, Pavlina. In: PETROV, Jan, VYTISK,
Michal, BERAN, Vladimir a kol. Obc¢ansky zdkonik. 2. vydani (3. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2024,
komentai k § 504.

# Duvodova zprava k vladnimu navrhu na vydani zakoniku prace, snémovni tisk 1153. Vlada 21. 9. 2005.
Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=14891&pdf=1.
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7. Pracovnépravni disledky poruseni povinnosti mlcenlivosti

Jak bylo predestfeno vyse, poruseni povinnosti ml¢enlivosti zastupce zaméstnance muze
znamenat porudeni také dalSich pravnich povinnosti. Diisledky a prostfedky ochrany proti
vyzrazeni informaci mohou vyplyvat z celé fady pravnich predpist. V §ir$im kontextu lze
uvazovat zejm. o i) ob¢anskopravnich; ii) trestnépravnich ¢iiii) pracovnépravnich sankcich.*

Z obcanskopravniho hlediska mize zaméstnavatel uplatniovat naroky na nahradu majetkové
i nemajetkové ujmy, véetné naroki plynoucich z nekalé soutéze ¢i poruseni prav dusevniho
vlastnictvi. Dale mize dojit k bezdivodnému obohaceni, coz by mohlo vést k povinnosti
vydani neopravnéné ziskaného prospéchu. Neopravnéné nakladani s osobnimi udaji miize
naplnit kupf. skutkovou podstatu trestného ¢inu podle § 180 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestniho
zakoniku, ve znéni pozdéjsich predpist, za ktery hrozi prisné sankce.

Konecné je tfeba upozornit i na pracovnépravni postihy poruseni povinnosti ml¢enlivosti
zastupce zameéstnance. Jedna-li se o poruseni povinnosti zastupce zaméstnance, ktery je
zaroven zameéstnancem u konkrétniho zaméstnavatele, mtze takové poruseni zpusobit
ztratu daveéry zameéstnavatele v osobu zaméstnance. V souvislosti s tim tak vyvstava otazka,
zda lze jednostranné ukoncit pracovni pomér zaméstnance z divodu poruseni pracovnich
povinnosti, pokud porusi svoji povinnost mlcenlivosti zastupce zaméstnanct.

Lze se domnivat, Ze samotné vyzrazeni informaci ziskanych v rdmci ¢innosti zastupce
zaméstnancll nebude automaticky porusenim povinnosti vyplyvajici z pravnich predpist
vztahujicich se k zaméstnancem vykonavané praci, a tedy ditvodem pro skonceni pracovniho
poméru zaméstnance. Povinnost ml¢enlivosti podle § 273 odst. 3 ZP totiz nelze bez dalsiho
povazovat za povinnost vztahujici se k praci vykonavané zaméstnancem.” Ostatné podle
§ 203 odst. 2 pism. a) bodu 1 ZP ma zaméstnanec narok na pracovni volno pro vykon
funkce v organu odborové organizace, pficemz tuto dobu nelze povazovat za vykon prace.
Pro posouzeni mozného poruseni pracovnich povinnosti bude proto nutné zkoumat, zda
vyzrazenim informaci doslo i k poruseni jinych povinnosti, zejména pokud bylo jednani
Vv rozporu s opravnénymi zajmy zameéstnavatele.

Prikladem muze byt situace, kdy zaméstnavatel planuje zasadni restrukturalizaci spojenou
se zavadénim nové technologie, coz povede ke snizovani poctu zaméstnancii. V takovém
ptipadé by mél zaméstnavatel nejprve projednat obecny zamér organiza¢nich zmén. V této
pocate¢ni fazi je$té nebyva zfejmé, kterych konkrétnich utvari ¢i zaméstnanct se planovana
opatfeni dotknou. Z toho diivodu zfejmé nelze takovou obecnou informaci povazovat za
davérnou.

Odlisna situace nastava ve chvili, kdy zaméstnavatel na zakladé predchoziho projednani
rozhodne o konkrétni organizacni zméné a pristoupi k projednavani vypoveédi vici
konkrétnim zaméstnanciim. Pravé v tomto okamziku miize byt informace o dotcenych
osobach oznacena za diivérnou. Pokud by pak zastupce odborové organizace sdélil tyto

2 Obdobné déleni naznacuje i Prudil. Viz PRUDIL, Lukas. Vybrané pravni aspekty povinné mlcenlivosti.
prolekare.cz. Brno, 2015. Dostupné také z: https://www.prolekare.cz/casopisy/vnitrni-lekarstvi/2015-3/vybrane-
pravni-aspekty-povinne-mlcenlivosti-51775.

5 Napi. Subrt k tomuto uvadi, Ze , poruseni tohoto zédkazu neni sice porusenim pracovnich povinnosti, ale miize
zpiisobit odpovédnost funkciondre za Skodu . Viz SUBRT. Bofivoj. Vzajemna prava a povinnosti zaméstnavatelt
a odborovych organizaci. Prakticka personalistika. Praha: Anag. 2018.
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skute¢nosti prislusnému oddéleni ¢i pfimo zaméstnanciim, jichZ se planované propousténi
tyka — tedy vystupoval by de facto jako prostfednik mezi zaméstnavatelem a zaméstnanci —
mohl by tim porusit ustanoveni § 273 odst. 3 ZP. Pravdépodobné by vsak neporusil povinnost
vztahujici se k vykonu své pracovni ¢innosti jako zaméstnance.

Autorka se nicméné domnivd, Ze stejnou optikou nelze nahliZet na situaci, kdy by funkcionar
odborové organizace vyzradil informaci ohledné nové technologie sice jinému clenovi
odborové organizace, ktery by vsak byl zaméstnancem konkuren¢ni spole¢nosti, a to s cilem
zaméstnavatele poskodit, ¢imz by zaméstnavatel ztratil konkuren¢ni vyhodu. V tomto
ptipadé by bylo mozné zvazovat, zda zaméstnanec nejednal v rozporu s opravnénymi
zajmy svého zaméstnavatele. Ostatné i konkrétni zaméstnanec se mize jednanim mimo
pracovni dobu dopustit poruseni povinnosti vyplyvajici z pravnich predpist vztahujicich se
k zaméstnancem vykonavané praci.”® Pfi zvazovani, zda mize vyzrazeni informaci vést ke
skonc¢eni pracovniho poméru, tak bude zalezet mj. na tom, i) jaké informace zaméstnanec
vyzradi, ii) s jakym cilem tyto informace vyzradji, iii) komu je vyzradi a iv) jakym zptsobem
je vyzradi.

Zavér

Povinnost mlcenlivosti zastupcli zaméstnancti predstavuje klicovy nastroj pro ochranu
opravnénych zdjmii zaméstnavatele i zaméstnancii. Pfestoze ZP tuto povinnost vyslovné
upravuje, pretrvavaji nejasnosti ohledné jejtho rozsahu, zptsobu sdélovani davérnosti
informaci i pracovnépravnich dasledk jejtho poruseni.

Zaméstnavatelé by proto méli vénovat zvySenou pozornost jasnému a srozumitelnému
oznaceni informaci, které poskytnou jako diivérné. Za timto ucelem mohou uplatnovat
dalsi opatfeni, jako je uzavirani dohod o ml¢enlivosti. Tyto mohou jednak slouzit k oznaceni
informaci za duvérné a specifikaci zptsobu jejich vyuziti, jednak v pripadé prizvanych
odborniku také k utvrzeni povinnosti ml¢enlivosti smluvni sankci. Mohou tak byt vhodnym
nastrojem k predchazeni vyzrazeni dtvérnych informaci a eliminaci obav zaméstnavatela.
V praxije stale patrnéjsi trend naduzivani oznaceniinformaciza diivérné, cozmutize vyznamné
omezovat efektivitu a legitimni pisobeni zastupcti zaméstnanci. Proto je nezbytné vénovat
pozornost nejen formalnim nalezitostem oznaceni informaci za divérné, ale také tomu, zda
k jejich utajeni existuje materialni divod. Ackoliv pak zastupci zaméstnanct jsou aktivné
legitimovani domahat se, aby soud urcil, ze informace byla za diivérnou oznacena bez
priméfeného dtivodu v¢. ulozeni povinnosti jejiho poskytnuti, neni tento zptisob vyuzivan.
Lze se domnivat, Ze divodem je administrativni i finan¢ni ndro¢nost daného kroku. Do
budoucna by proto bylo vhodné hledat prostor pro zefektivnéni tohoto nastroje, a to napf.
tim, ze by doslo ke snizeni soudniho poplatku. Kone¢né by bylo vhodné rozsifit toto pravo
i pro zastupce pro BOZP.

26 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 15. 12. 2005, sp. zn. 21 Cdo 59/2005.
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