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Uvodem

Vézeny Ctendri,

druhé ¢islo rocniku 2024 ¢asopisu Iurium Scriptum si dovolim oznacit za Ceskoslovenské.
Pojdme si poporadé stru¢né fict, o ¢em si v tomto ¢isle mizete precist.

Autoti ptispévku ,,Psychologickd, socidlna a pravna pomoc poskytovand obetiam domdceho
ndsilia ako osobdm zastdvajiicim procesné postavenie svedka — poskodeného v trestnom konani
v slovenskej republike“ se zabyvaji procesnim postavenim obéti domaciho nasili v ramci
trestniho fizeni. Prispévek se zamétuje vedle pravni roviny rovnéz na aspekty psychologické
a socialni pomoci a rozebrana je klicova role vysetfovatele pfi pfekonani zabran obétem.
Dalsi spoluautorsky prispévek na téma ,,Pracovnd pohoda v tieni Sikany — prdvne aspekty
nahrady nemajetkovej ujmy obeti“ se zaméruje na problematiku pracovni pohody s diirazem
na aspekty ochrany proti Sikané. Autorky se ve svém prispévku snazi poukdzat na propojeni
mezi kvalitou pracovniho prostfedi, ochranou zaméstnanct pred Sikanou a diskriminaci. Dle
autorek je de lege ferenda nutno presné vymezit Sikanu na pracovisti a rozsifeni obraceného
dikazniho bfemene.

Treti prispévek na téma ,, Aktudlni otdazky trestni odpovédnosti za zkrdceni dané” je zaméren
na trestny ¢in zkraceni dané, poplatku a podobné platby, jakozto nejvyznamnéjsi danovy
trestny ¢in, a to nejenom cetnosti jeho vyskytu, ale zejména vysi skody, ktera je jim zptisobena.
Prispévek se vénuje klasifikaci danovych podvodi a jednotlivym zptisobtim pachani, véetné
tzv. karuselovych podvodt.

vs v

Trestnépravni problematice se vénuje i dalsi clanek, a to na téma ,Recidiva majetkové
kriminality a uZivani drog v kontextu s dostupnymi intervencemi. Ptispévek analyzuje
jednotlivé dil¢i jevy (uzivani drog, majetkova kriminalita, kriminalni recidiva) s cilem
identifikovat mozny vztah mezi recidivou majetkové trestné cinnosti a uzivanim drog,
pri¢emz problematiku zaroven predstavuje v kontextu uzivanych intervenci.

Civilnépravni prispévek na téma ,Civilné konanie, jeho psychické ndsledky a moznosti ich
kompenzdcie® se velmi inovativné vénuje problematice psychickych nasledka zptsobenych
civilnim spornym jednanim a ptiblizuje pojem soudni stres.

Toto ¢islo uzavird prispévek na téma ,Svérensky fond jako pachatel trestného cinu®, ktery
analyzuje, zda muze byt svéfensky fond de lege lata povazovan za pachatele (subjekt)
trestného cinu. Prispévek se rovnéz vénuje posouzeni rizik zneuziti svéfenského fondu
k pachani trestné ¢innosti.

Sesly se velmi kvalitni pfispévky z rtiznych oblasti prava. Troufam si prispévky oznacit za
moderni, zabyvajici se aktudlnimi tématy. Déld mi radost, ze pravidelné pro Iurium pisete
a jesté vetsi, ze ho vy, ¢tenari, Ctete!

Dékuji za prizen a preji hezké cteni!

N ey r
JUDr. Leos Kudlik ;%’H' (// —f r‘{__,

$éfredaktor
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osobam zastavajucim procesné postavenie
svedka - poskodeného v trestnom konani
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JUDr. Ddvid Simek, PhD. vysetrovatel Odboru krimindlnej policie Krajského riaditelstva
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Anotacia

Predkladany prispevok sa zaobera obetami domdceho nasilia v kontexte ich procesného
postavenia svedka - poskodeného v ramci trestného konania vedeného v zmysle platnej
a ucinnej pravnej upravy Slovenskej republiky. Okrem exaktného pojmologického vy-
medzenia obeti domaceho nasilia v rovine de lege lata je prispevok zamerany aj na jednotlivé
procesné prava, ako aj rozne aspekty psychologickej a socidlnej pomoci, ktoré takto zadefi-
novanym typom obeti v trestnom konani prinalezia. Zaroven pojednava o kltucovej tlo-
he vysetrovatela a operativneho pracovnika pri prekonavani psychologickych zébran obeti
svedcit, ¢i uz z dovodu strachu, hanby, alebo prekonanej traumy, a to pomocou ustalenych
postupov za prisneho dodrzania zakona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon a zakona ¢. 301/2005
Z. z. Trestny poriadok. Uvedeny generalizovany postup takzvanej pozitivnej motivacie je
mozné aplikovat skoro v kazdej situdcii preverovania alebo vysSetrovania, kde je vytazovany
respektive vypoctvany svedok alebo svedok poskodeny. Cielom prispevku je aj na podklade
praktickych prikladov vychddzajucich z autorskej praxe priblizit ¢itatefom psychologické
aspekty a spravanie obeti domdceho nasilia pred organmi ¢innymi v trestnom konani, a to
s poukazom na ich vymedzenie vo vztahu k roznym formam pomoci a ochrany, ktoré st zo
strany organov Policajného zboru, vybranych organizacii alebo akreditovanych subjektov
obetiam domaceho nasilia poskytované.

KItcové slova: Obet domaceho nasilia, Trestné konanie, Svedok - poskodeny, Psychologické
aspekty

Annotation

Psychological, social and legal help provided to victims of domestic violence with the proce-
dural position of the witness - aggrieved (according to Code of Criminal Procedure) during
investigation and criminal proceedings in Slovak republic.

Presented contribution deals with victims of domestic violence in the context of their pro-
cedural position witness - aggrieved according to criminal proceedings followed by actual
and effective Slovak legislation. Except to exact terminological bordering of the witness of
domestic violence in the sense of de lege lata, the contribution is focused on the individual
proceeding rights as well as different aspects of psychological and social help, which belongs
to this type of victims. Contribution is also focused on the key role of investigator and de-
tective, which are motivated to overcome victim s psychological barriers not to testify, due
to fear, shame, trauma, by using stable protocols according to Act No. 300/2005 Coll., the
Criminal Code and Act No. 301/2005 Coll., the Code of Criminal Procedure. Generalized
protocols of positive motivation can be applied on different criminal investigations, where is
interviewed witness or witness - aggrieved. Main goal of this contribution is to present, ac-
cording to practical examples, the psychological aspects and behavior of victims of domestic
violence during the investigation, with the focus on different relations to multiple forms of
help and protection, which are provided by police force, selected organisations and acredited
subjects.

Key words: Victim of domestic violence, Criminal Proceeding, Witness — aggrieved, Psy-
chological aspects
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Uvod

Problematika domaceho nasilia je aj s prihliadnutim na zvy$ujicu sa mieru kriminality
v oblasti trestnych cinov suvisiacich s domdcim ndsilim narastajucim negativnym
fenoménom dnesnej doby. Aj napriek skutocnosti, ze stale vysoké mnozstvo predmetného
druhu kriminality ostdva v rovine takzvanej latentnosti, pocet oznamovanych nasilnych
skutkov pachanych na blizkych osobach vykazuje rastiicu tendenciu. Z uvedeného dévodu
pokladdme za dolezité zamysliet sa nad skutocnostou, ¢i pravne institity Slovenskej
republiky poskytuju dostato¢nti mieru ochrany pre obete domaceho nasilia v rozsahu, aby
sa nebali tak zavazny protispolocensky skutok, akym domace nasilie je, oznamit a nebali sa
hladat podporu a pomoc ako u organov ¢innych v trestnom konani, tak u subjektov, ktorych
vznik je naviazany na poskytovanie pomoci takto vybranym typom obeti. V predmetnom
prispevku by sme chceli poukdzat na procesné postavenie obete doméceho nasilia v trestnom
konani v Slovenskej republike, na prava, ktoré takymto druhom obeti prindlezia a $pecifické
prvky a formy pomoci, ktoré sa vo vztahu k danym typom obeti pocas vysetrovania aplikuju.
Zaroven, aj s prihliadnutim na vybrané psychologické aspekty spravania sa obeti domaceho
nasilia pocas vedenia trestného konania, je vuvedenom kontexte potrebné zvazit, ¢i slovenska
trestnopravna uprava poskytuje dostato¢ny a ucelny legislativny zaklad k tomu, aby konania
vo vztahu k obetiam mohli byt vedené efektivne a s ¢o najmensou mierou zasahu do ich
(uz spachanym skutkom vo velkej miere narusenych) zakladnych Iudskych prav a slobod.
Polozme si preto otazku: Je zvySenie ,empatie” a zefektivnenie trestného konania vo vztahu
k obetiam domadceho nésilia predmetom de lege ferenda alebo len utépiou v kontexte
sicasnej trestnopravnej upravy Slovenskej republiky?

1. Obet domaceho nasilia ako svedok - poskodeny v trestnom
konani vedenom v intenciach pravnej upravy Slovenskej republiky

Trestné konanie v Slovenskej republike (dalej len ,,SR®) je obligatérne vedené predovsetkym
v kontexte zakonnych ustanoveni trestnopravnych koédexov zakona ¢. 300/2005 Z. z.
Trestného zakona (dalej len ,,Trestny zakon®) a zakona ¢. 301/2005 Z. z. Trestného poriadku
(dalej len ,Trestny poriadok®). V pripade, ak je predmetom konania nasilny trestny ¢in,
je mozné v ramci aplikacnej praxe popri vy$sie zmienenych pravnych predpisoch uplatnit
aj viaceré ustanovenia pravnych predpisov civilného a spravneho sprava'. Za ucelom
poskytnutia ndhladu do procesnych postupov v ramci trestného konania vedeného v SR
povazujeme za dolezité konkretizovat jeho zakladné pojmy a zadefinovat postavenie obete
v trestnopravnej legislative.

Trestnym konanim sa v zmysle § 10 ods. 14 Trestného poriadku rozumie konanie vedené
v zmysle Trestného poriadku, ktoré vo svojej podstate predstavuje proces, ktorého obsahom
je zistovanie toho, ¢i mozno urcité konanie pachatela klasifikovat ako trestny ¢in a sticasne
aku sankciu mu mozno za predmetné konanie ulozit. Samotné konanie sa musi viest
v sulade so zakladnymi pravami a slobodami a stii¢asne posobit preventivne, upeviovat

"Napriklad zdkon ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore, zékon ¢&. 274/2017 Z. z. o obetiach trestnych ¢inov, zakon
¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch alebo zakon ¢. 160/2015 Z. z. Civilny sporovy poriadok.
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zakonnost a celkovo pozitivne vplyvat na vychovu ob¢anov.* V ramci trestného konania
rozliSujeme takzvanu predsudnu cast trestného konania (vySetrovanie), za vedenie ktorej
je zodpovedny organ ¢inny v trestnom konani® (dalej len ,OCTK®). Trestn4 vec sa tak moze
ukoncit bud vydanim meritérneho rozhodnutia uz v predsudnej casti trestného konania
alebo sa prostrednictvom prokuratora dostava pred zakonného sudcu, kedy sa za¢ina sidna
Cast trestného konania. V ramci predsudnej casti slovenské trestné pravo rozlisuje dve
zakladné §tadia jeho vedenia v podobe predpripravného konania (postup pred zacatim
trestného stihania) a pripravného konania®. Kym v predpripravnom konani OCTK
preveruje dovodnost podnetu, ktory bol prijaty v obsahovom vymedzeni ako podozrenie zo
spachania trestného ¢inu, pripravné konanie’ sa za¢ina zacatim trestného stihania®, kedy je
uz nespochybnitelné, Ze oznamovany skutok sa stal a naplha obligatrne znaky niektorého
z trestnych ¢inov taxativne vymedzenym v osobitnej Casti Trestného zakona. Zakladny
rozdiel medzi predpripravnym a pripravnym konani je mozné vymedzit v charakteristike
procesného postavenia subjektov trestného konania a v rozsahu tikonov, ktoré st OCTK
opravnené realizovat. Kym predpripravné konanie umoznuje za i¢elom zistenia relevantnych
skutocnosti realizovat iba vysluch osoby, voci ktorej podnet smeruje, respektive osoby,
ktora by vedela podnet doplnit o nové skuto¢nosti, pripravné konanie poskytuje moznost
vykonania vyrazne $irSieho penza procesnych tkonov a ziskania svedeckych vypovedi,
ktorych realizacia v ramci predpripravného konania mozna nie je.

Za dolezité povazujeme aj poukazat na rozdiel v procesnych postaveniach, ktoré moze
potencionalna obet trestného ¢inu domaceho nasilia v trestnom konanim nadobudnut.
V uvedenom kontexte mozeme uvazovat v rovine $tyroch zakladnych procesnych postaveni
v trestnopravnej rovine a to nadobudnuti statusu oznamovatela, svedka - poskodeného,
obete a obzvlast zranitelnej obete. Obligatérnou podmienkou na zacatie trestného konania
je oznamenie skutku, ktory vykazuje znaky spachania trestného ¢inu. Skutok moze oznamit
ktordkolvek osoba, nie len samotna obet. V pripade, ak skutok oznami obet, nadobuda status
oznamovatela. V pripade, ak bude skutok oznameny osobou rozdielnou od obete, status

2IVOR, Jaroslav. Uvodny vyklad. In: IVOR, Jaroslav, POLAK, Peter, ZAHORA, Jozef. Trestné prdvo procesné 1.
Bratislava: Wolters Kluwer s. r. 0., 2017, s. 22.

*Pod pojmom organ ¢inny v trestnom konani sa v slovenskej legislative rozumie povereny prislusnik Policajného
zboru, vySetrovatel Policajného zboru a prokurator ako dominus litis v rimci pripravného konania.

*Predpripravné konanie nie je obligatornym $tadiom trestného konania v pripade, ak je uz pri prvotnom podnete
nespochybnitelné, ze skutok sa stal a je trestnym ¢inom. V uvedenom pripade legislativa umoznuje bezprostredné
zalatie trestného stihania a pripravného konania.

>V zmysle § 10 ods. 24 Trestného poriadku sa pod pojmom pripravné konanie rozumie tsek od zacatia trestného
stihania do podania obzaloby, ndvrhu na schvalenie dohody o uznani viny a prijati trestu alebo pravoplatnosti
rozhodnutia organu ¢inného v trestnom konani vo veci samej.

¢ Trestné stithanie moze byt zacaté formdlnym vydanim uznesenia o zacati trestného stihania podla § 199 ods.
1 Trestného poriadku alebo vykonanim neodkladného, neopakovatelného alebo zaistovacieho tkonu pocas
vedenia trestného konania. Trestnym stihanim sa v zmysle § 10 ods. 14 Trestného poriadku rozumie tsek od
zalatia trestného stihania az do pravoplatnosti rozsudku, pripadne iného rozhodnutia organu ¢inného v trestnom
konani alebo sudu vo veci same;j.
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oznamovatela nadobudne dand osoba. Okamihom zacatia trestného stihania nadobuda
obet domaceho nasilia procesné postavenie strany’ v trestnom konani so statusom svedka
- poskodeného. Poskodenym sa v zmysle § 46 ods. 1 Trestného poriadku rozumie osoba,
ktorej bolo trestnym ¢inom ublizené na zdravi, bola jej spdsobena majetkova, moralna alebo
ina $koda alebo boli porusené ¢i ohrozené jej iné zakonom chranené prava alebo slobody.
V nadvéznosti na predchadzajuci vyklad je zjavné, ze v pripade trestnych ¢inov domaceho
nasilia poskodeny automaticky nadobuda status obete trestného ¢inu, taxativne vymedzenej
vkontexte zdkona ¢.247/2017 Z. z. o obetiach trestnych ¢inova o zmene a doplneni niektorych
zakonov (dalej len ,,zakon o obetiach®), a to konkrétne v zmysle § 2 ods. 1 pism. b) bod 1.
a 2.8 Z dikcie predmetného ustanovenia vyplyva, ze v kontexte slovenskej trestnopravnej
legislativy je obetou len “fyzicka osoba®, ktora exaktne vymedzenym spdsobom pocitila
nasledky trestného ¢inu. AvSak zakonna uprava poskytuje obeti domdceho nasilia dalsie,
takzvané dodato¢né, respektive rozsirené prava v trestnom konani, ku ktorym ich opraviuje
nadobudnutie statusu obzvlast zranitelnej obete (dalej len ,,0Z0O%), zadefinovanom v § 2
ods. 1 pism. c) bod 4., 5., 6. zdkona o obetiach.!” Obzvlast zranitelnym obetiam v zmysle
§ 4 az § 9 zakona o obetiach prisluchaju $pecifické prava v rozsahu prava na poskytnutie
informacie, prava na poskytnutie odbornej pomoci, prava na pravnu pomoc, prava na
ochranu pred druhotnou alebo opakovanou viktimizaciou, ¢i prava na odskodnenie.

2. Specifické prvky vysetrovania a formy pomoci poskytované
obetiam trestnych ¢inov ,,domaceho nasilia“

Pri vysetrovani trestnych ¢inov domaceho nasilia sa stretdvame s roznymi definiciami
predmetnéhoprotipravnehokonania. Vuvedenomkontextejedomécenasiliemoznévymedzit
ako zavaznu priamu alebo nepriamu agresiu medzi osobami zijucimi v spolo¢nom prostredi,
ktoré spajaju pribuzenské citové vazby". Z kriminalistického hladiska sa za domace nasilie
povazuje nasilné spravanie v rodine, ktoré zahfna ¢in alebo opomenutie spachané ¢lenom
rodiny narusajuce telesnd, dusevnu integritu alebo slobodu iného ¢lena rovnakej rodiny

7V zmysle § 10 ods. 10 Trestného poriadku sa stranou v trestnom konani rozumie ten, proti komu sa vedie trestné
konanie, poskodeny, zticastnend osoba a prokurator. Subjektom trestného konania je kazdy, kto ma a vykonava
vplyv na priebeh konania a komu tento zdkon na uskuto¢nenie tohto vplyvu priznéva ur¢ité procesné prava alebo
uklada povinnosti.

8Podla § 2 ods. 1 pism. b) bod 1. zakona o obetiach je obetou fyzickd osoba, ktorej trestnym ¢inom ubliZené na
zdravi, sposobend majetkova, mordalna alebo ind $koda alebo boli porusené ¢i ohrozené jej iné zdkonom chranené
prava alebo slobody. Podla bodu 2. obetou je aj pribuzny v priamom rade, osvojitel, osvojenec, sirodenec,
manzel, osoba Zijica v spolo¢nej domécnosti.

? Aktudlna pravna uprava tak pravnickej osobe v procesnom postaveni svedka — poskodeného neumoznuje
nadobudnut status obete (bez priznania vybranych prav, ktorymi disponuje len osoba zastdvajica uvedeny
status).

"Podla § 2 ods. 1 pism. ¢) bod 4. zakona o obetiach je obzvlast zranitelnou obetou aj obet trestného ¢inu tyrania
blizkej a zverenej osoby, dalej v zmysle bodu 5. obet trestného ¢inu spachaného nasilim alebo hrozbou nisilia
z dovodu jej pohlavia a v zmysle bodu 6. obet trestného ¢inu, ktora je vystavend vyssiemu riziku opakovanej
alebo druhotnej viktimizacie.

U HERETIK, Anton. Forenznd psycholégia pre psycholégov, prdvnikov, lekdrov a iné pomdhajiice profesie. 3.
prepracované a rozifrené vydanie. Bratislava: EUROKODEX, s.r.0., 2010. s. 432.
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alebo, ktoré vazne poskodzuje rozvoj jeho osobnosti.”> Domace nasilie je charakteristické
svojim cyklom, kde fazu narastania napitia, strieda faza vybuchu, uzmiernenia a nasledne
faza pokoja v roznych dlzkach trvania s ich postupnym skracovanim. Pocas trvania moze
domaceho nasilie nadobudat rozne formy v podobe fyzického, psychického, ekonomického
alebo socidlneho nasilia, pricom v jednotlivych fazach cyklu moze byt zastipena jedna
alebo aj vsetky jej formy. Je preto ddlezité uz pocas prvotnej fazy vysetrovania nepodcenit aj
najmensie priznaky existencie akejkolvek z foriem.

V kontexte trestnopravnej upravy je pod skutkovi podstatu domdaceho nésilia mozné
subsumovat trestné ¢iny s kvalifika¢nym znakom ,,spachané na blizkej osobe® vymedzené
v kontexte ustanoveni Trestného zdkona, konkrétne trestné ¢iny proti Zivotu a zdraviu (§ 144
az § 158 - vrazda, zabitie, ublizenie na zdravi ), proti slobode a ludskej dostojnosti (§182 az
§ 202 - pozbavenie alebo obmedzenie osobnej slobody, znasilnenie, sexualne nasilie), proti
rodine a mladezi (§208 - tyranie blizkej a zverenej osoby), ¢i inym pravam a slobodam (§ 259
az § 360a — nebezpecné vyhrazanie, nebezpecné prenasledovanie). Okrem trestnopravnej
upravy je protispolocenské spravanie, ktoré vykazuje znaky niz$ej miery nebezpecenstva
pre spolo¢nosti a samotnu obet, respektive, ktoré nenaplia obligatérne znaky skutkovej
podstaty niektorého z vymedzenych trestnych ¢inov, mozné ,potrestat® aj v zmysle
netrestného prava v kontexte ustanoveni § 49 ods. 1 pism. a) az e) zakona ¢. 372/1990 Zb.
o priestupkoch (dalej len ,,zdkon o priestupkoch®) ulozenim sankcie v podobe pokarhania
alebo pokuty. S prihliadnutim na charakter skutkov “domaceho nasilia“ a to predovsetkym
s poukazanim na pravidelné striedanie a opakovanie jednotlivych cyklov, ako aj stuptiovanie
intenzity nasilia sa v Slovenskej republike uplatiiuje princip trestnopravnej zodpovednosti
priestupkovej recidivy, ktory zabezpecuje, aby sa opakované nasilné konanie zo strany
pachatela v priebehu jedného roka, hoci bolo spachané aj menej zavaznym sposobom,
posudzovalo uz ako trestny ¢in.

Pri samotnom vySetrovani a dokazovani trestnych ¢inov stvisiacich s domacim nasilim
je OCTK povinny uz od prvotného tkonu, respektive od oznamenia trestného ¢inu na
oznamovatela alebo svedka - poskodeného ,nazerat” ako na OZO. V ramci poucovacej
povinnosti je OCTK povinny potencionélnej obeti vysvetlit vietky prava, ktoré jej v zmysle
trestnopravnych kodexov a zakona o obetiach prinalezia a poskytnut jej listinny dokument,
takzvané ,informacie pre obete trestnych ¢inov®, kde su jednotlivé prava v zrozumitelnej
podobe zadefinované a vysvetlené. Dalej je OCTK v pripade, ak obet a agresor obyvaju
spolo¢ni domacnost realizovat institut ,vykazania agresora zo spolo¢ného obydlia“
v zmysle §27a zakona ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore (dalej len ,,zakon o PZ)%,
v nadvéznosti na ktory je obet opravnena pocas trvania doby vykazania podat navrh na
nariadenia neodkladného opatrenia v zmysle § 325 ods. 2 pism. e) zdkona ¢. 160/2015 Z. z.
Civilného sporového poriadku'. Dalsie Specifikum pri vy$etrovani sa uplatiiuje v pripade

2KYPTA, Pavel. Kriminalistické a kriminologické aspekty zlo¢innosti. Banska Bystrica: Belianom, 2013. s 96.

B Vykdzanie zo spolo¢ného obydlia je u¢inné po dobu 14 dni, pricom agresor sa nesmie k obeti pribliZit na
vzdialenost mensiu ako 50 metrov.

*Neodkladnym opatrenim moze sid nariadit aby strana nevstupovala do¢asne do domu alebo bytu, v ktorom
byva osoba, vo vztahu ku ktorej je dovodne podozriva z nasilia na nevyhnutne potrebnt dobu, teda aj po dobu
dlhsiu ako 14 dni.
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vysluchu svedka — poskodeného, kedy je obligatorne vysluch obete, ktory je realizovany za
pritomnosti psycholdga, zaznamenany na kamerovy systém z dovodu vylucenia potreby
jeho opakovania v pripravnom konani za uc¢elom ochrany pred opakovanou viktimizaciou.
O aktualnosti problematiky domaceho nasilia a potreby ,,0sobitného pristupu k obetiam
pocas realizacie trestného konania svedcia aj legislativne zmeny, ktoré od roku 2021 postupne
nadobudli G¢innost. Za najdolezitej$ie povazujeme spomenut moznost obete poziadat
o odskodnenie poskytované statom kedykolvek uz v priebehu vedenia pripravného konania
v pripade, ak je potvrdena dovodnost trestného konania (pravna tprava pred novelou -
az po nadobudnuti pravoplatnosti rozhodnutia sudu), zriadenie interven¢nych centier, ¢i
rozsirenie povinnosti OCTK vo veci zabranenia styku pachatela s obefou a jej rodinnymi
prislusnikmi (za podmienky zachovania kontradiktérnosti konania s cielom zabranenia
opakovanej viktimizacie obete).

Uzpocasvedenia pripravného konaniaje OCTK vsti¢innosti sozamestnancamiporadenskych
centier, mimovladnych organizacii, liniek pomoci a interven¢nych centier zameriavajtcich
sa na pomoc obetiam domaceho nasilia poskytovany psychologicky, pravny aj socialny druh
pomoci. Prvotnu psychologicku pomoc je povinny poskytnut prislusnik Policajného zboru
uz priamo na mieste ¢inu, pripadne pocas prvotného kontaktu s obetou a to v tistnej aj listinnej
podobe (informovanie osoby ohrozenej domacim nasilim o jej pravach a organizaciach
poskytujucich pomoc obetiam). Na psychicky stav obete pocas realizacie procesnych
ukonov dohliada aj psycholog a v pripade ak je obetou dieta® aj organ socialnopravnej
ochrany deti a socidlnej kurately. Nasledne su v pripade potreby poskytnutia intenzivnejsej
psychologickej pomoci obete nakontaktované na rézne mimovladne organizacie, linky
pomoci a intervencné centra. V vedenom kontexte povazujeme za dolezité zmienit prave
nezastupitelné postavenie intervenénych centier's, ktoré obetiam okrem psychologickej
pomoci a krizovej intervencie poskytuju aj sluzby socialnej pomoci'’ a pravnej pomoci
v civilnopravnej aj trestnopravnej rovine (zastupovanie obete pred OCTK, pomoc pri
spisovani navrhu na vydanie neodkladného opatrenia alebo vybranych pravnych podani).
Predstavuju Specificky druh institucie, ktory bol v roku 2021 vytvoreny prave pre pomoc
obetiam vybraného druhu nasilia a v sicasnosti v plnej miere participuji na trestnom konani
(podporny subjekt pre obet). Dovolime si konstatovat, ze cielom zdkonodarcu bolo vytvorit
druh ,,proaktivnej“ formy pomoci obetiam domaceho nasilia, v zmysle ktorej su prislusnici
Policajného zboru povinni informovat vybrané interven¢né centrum za uc¢elom oznamenia
skuto¢nosti o skutku vykazujicom znaky domaceho nasilia, ako aj poskytnut informacie
o jeho obeti a agresorovi. Nasledne interven¢né centrum bezodkladne po obdrzani danej
informacie kontaktuje obet za uc¢elom poskytnutia podpory a pomoci v pripade, ak s tym
samotné bude sthlasit a pontikani pomoc prijme. Ako sme uz uviedli, prioritou OCTK
pri vySetrovani predmetnych trestnych ¢inov je aj v sicinnosti s vybranymi organizaciami
poskytnutie efektivnej a ucelnej pomoci obetiam domaceho nasilia. AvSak nie vzdy je

> Dietatom sa v zmysle § 127 ods. 1 Trestného zédkona rozumie osoba mladsia ako 18 rokov.

!¢ Interven¢né centrum je zadefinované v § 28a zakona o obetiach ako akreditovany subjekt, ktory poskytuje
krizovd intervenciu a odborni pomoc obetiam v rozsahu udelenej akrediticie na tizemi kraja alebo tzemi
uvedenom v rozhodnuti o udeleni akreditacie.

17Za ucelom poskytovania socidlnej pomoc su zriadované aj poradenské centra poskytujuce formy primarnej,
sekunddrnej a tercidlnej prevencie.
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pontkana pomoc akceptovana a ochotne prijimana obetou, ¢o v mnohych pripadoch,
aj s prihliadnutim na spravanie a psychologické aspekty obete moze viest az k naruseniu
procesnych tikonov, skomplikovania ich priebehu, ¢i dokonca k zmareniu vys$etrovania.

3. Vybrané psychologické aspekty spravania obeti pred OCTK

PrivySetrovanitrestnych ¢inovobsahujuci element domaceho nasilia sa v praxi pomerne ¢asto
stretavame s javom, ktory sme generalne nazvali negativna motivacia. Negativna motivacia
sa viac-menej viaze priamo na svedkov a poskodenych - obete trestnych ¢inov. Negativna
motivacia predstavuje urcity fakticky blok u konkrétnej osoby manifestujtci sa vo voli
nevypovedat pred vysetrovatelom alebo operativnym pracovnikom, ktory nie je podlozeny
zakonnym vykonom svojho prava nevypovedat. Takzvand primarna negativna motivacia
nespociva vo vyuziti prava nevypovedat v zmysle Trestného poriadku'®, ale, ak hovorime
o obetiach domaceho nasilia, pojde o vnutorny psychologicky blok, ktory chrani obet pred
znovuozivenim stresujucich zazitkov z predmetného skutku nevyvolanim pamatovej stopy do
vedomia a jej naslednej reprodukcie pred vysetrovatelom alebo operativnym pracovnikom®.
Pamaitova stopa o prezitej traumatickej udalosti sa obetou spracovava roznymi spdsobmi.
V nej sa odrazaju myslienkové procesy, emocionalne rozpolozenie, ako aj fyziologicky stav
svedka®. Zvicsa sa velmi rychlo uklad4d do nevedomia, z dévodu aby nebola extrahovana
a zaroven nevyvolavala mentalnu bolest vo vedomi. Extrakcia takejto pamaitovej stopy
je jednoduchsia vzdy bezprostredne po skutku a nie po urcitej dobe, ked je spracovana
a uz vytesnena. Vysetrovatel, ktory ma zaujem na ziskani obsahu tejto pamatovej stopy po
urcitej dobe, vyvolava extrakciu spocivajucu v opakovanom prezivani a teda vyvolavanim
mentalnej bolesti u obeti. Je preto prirodzené, Ze pre obet je tento ¢lovek nepriatelsky
element. Avsak bezprostredné vysluchy obeti po skutku st velmi efektivny sposob, kedy aj
napriek vyvolaniu mentalnej bolesti u obeti dokaze vysetrovatel zachytit adekvatny obsah
pamitovej stopy za predpokladu, ze obet neutrpela do¢asnu kratkodobu amnéziu.

S pojmom negativna motivacia sa do urcitej miery asociuji rozne blokac¢né alebo obranné
mechanizmy osobnosti spocivajice v zakladnych emociach, ktoré sltizia na ochranu jedinca
pred tzkostou a vnutornymi konfliktami. Ako jeden z prvych elementov v negativnej
motivacii si dovolime uviest prvok hanby zo situacie, ktort obet prezila. Kvoli hanbe, pocitu
zneuctenia a studu, su obete schopné dokonca klamat, zapierat alebo sa zastavat pachatela
skutku. Ako demonstraciu prvku hanby z aplikacnej praxe si dovolime uviest situdciu,
kedy bolo v pripravnom konani vznesené obvinenie konkrétnej osobe pre zlocin tyrania
blizkej osoby a zverenej osoby. Samotny skutok sa skladal z mnozstva diel¢ich ttokov, ktoré
sami o sebe mali maximélne priestupkovu rovinu. Poskodena tymto skutkom absolvovala
dlhotrvajicu psychoterapiu, pricom bola vypocuta oSetrujica psychologicka, ktora okrem
iného skonstatovala, Ze po pol roku terapie sa jej poskodena priznala, Ze bola invazivhym
sposobom znasilnend svojim manzelom - obvinenym. Poskodena skutok do detailu v ramci

18 Zakonny doévod - pravo svedka/poskodeného odopriet vypovedat je v slovenskej trestnopravnej uprave
reflektované v § 130 Trestného poriadku.

YHERETIK, Anton. Forenznd psycholégia. 4. vydanie. Bratislava: Lindeni, 2019. s. 109.

2 KUBIK, Ondrej. Investigativna psycholdgia. 2 doplnené a prepracované vydanie. Bratislava: Wolters Kluwer,
2019.s. 373.
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terapie opisala, ale nebola schopna vypovedat pred vysetrovatelom. Poskodena v dosledku
hanby tuto skuto¢nost nikdy pred vysetrovatelom neuviedla, ale traumu nahradila podanim
trestného oznamenia za menej zdvazné skutky. Pachatelovi bolo vznesené obvinenie na
zaklade vypovede osetrujicej psychologicky, avsak dozorujici prokurator sa nestotoznil
s nazorom vySetrovatela a trestné stihanie pre zlocin znasilnenia bolo administrativne
prerusené podla § 228 ods. 1 Trestného poriadku.

Dalsi z prvkov, s ktorym sa v pripade negativnej motivacie pri vysetrovani skutkov vo veci
podozrenia zo spachania domdceho nasilia stretavame je takzvany prvok zlahovania
alebo bagatelizacie nasilného chovania, kedy obet prejavuje sucit, lasku alebo obdiv voci
agresorovi’, v dosledku ¢oho sa moze u obete prejavit vznik takzvaného Stockholmského
syndrému®. Na vysvetlenie uvedeného elementu v negativnej motivacii by sme si dovolili
uviest konkrétny, do urcitej miery az absurdny pripad z aplikacnej praxe vySetrovatelov,
v pripade ktorého starsi manzelsky par obyval vybrant zahradkarsku chatku, pozival
v nadmernej miere alkoholické napoje, pricom manzel v priebehu rokov stupnioval agresivitu
voli svojej manzelke. Utoky spoéivali prevazne v drobnom ubliZeni na zdravi. Posledny
zadokumentovany atok spocival v napadnuti manzelky rozbitym sklom od flae alkoholu
do oblasti tvare, kde jej sposobil hlboké rezné poranenia. Po privolani policajnej hliadky
poskodena uviedla, ze nic¢ sa nestalo a je to jej chyba, pricom bola o¢ividne zranena. Po celu
dobu vysetrovania poskodend zlah¢ovala konanie svojho manzela a vsetku vinu brala na
seba. U obvinenej bol vyvinuty silny Stockholmsky syndrém. Podla vedomosti autorov bol
obvineny pravoplatne odstdeny.

Prvok vytesnenia urcitej spomienky je posledny a z hladiska vysSetrovania najnebezpec¢nejsi
sposob pochovania pamitovej stopy, nakolko obet si prestane na danu vec pamatat.
Vytesnenie alebo vytlacenie predstavuje urcity obranny mechanizmus vylucujuci podnet,
ktory vyvolava napdtie a nepokoj z vedomia®. Mdze ist zvic¢sa o nasledok posttraumatického
stresového syndromu z detstva. V konkrétnom pripade z praxe doslo k typickému spdsobu
rychleho vytesnenia traumatického zazitku. Poskodend bola fyzicky napadnuta so sexualnym
motivom, pachatel - sused bol na mieste zadrzany. Bolo zacaté trestné stihanie pre zloc¢in
sexualneho nasilia podla § 200 ods. 1 Trestného zdkona v stadiu pokusu podla § 14 Trestného
zakona. Svedkom incidentu bola iba poskodend a pachatel. V ramci uvodného vytazenia
policajnou hliadkou, ktora zasahovala v priebehu par minut poskodena uviedla detaily
skutku. Pri ndslednom vytazeni operativnymi pracovnikmi odboru krimindlnej policie
v priebehu niekolkych hodin uvadzala uz menej jasné kontury, ale na skutok si pamatala.
Z oboch vytazeni bol spisany detailny tradny zaznam. Na druhy den poskodent vypocival
vySetrovatel v procesnom postaveni svedka - poskodeného, avsak ku priebehu samotného
skutku sa nevedela uz vyjadrit. Vznesenie obvinenia muselo byt teda zalozZené iba na uradnych
zaznamoch. Ako dalsi realny pripad k vytesneniu by sme sa chceli zmienit o skutku, ktory

2 CAUTIN, Robin, LILIENFELD, Scott: The Encyclopedia of Clinical Psychology. 5 Volume (Set). United
Kingdom: Wiley, 2015. s. 2156.

2 Stokholmsky syndrém je fenomén, ktory opisuje situaciu, v ktorej rukojemnik zaéina vyjadrovat sucit
a sympatiu voci pachatelovi. V niektorych situaciach dochadza az k bodu, kde rukojemnik ochranuje pachatela.

2 SCHLESINGER, M. a kol.: Zvysovanie poznatkov o vyhoddch prevencie opakovanej viktimizdcie. Ministerstvo
spravodlivosti Slovenskej republiky, 2004. s. 37.
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bol zalozeny na tom, Ze poskodena po hadke s priatelom isla na byt s neznamym muzom,
kde mala byt sexudlne napadnutd. Akonahle sa poskodenej podarilo opustit miesto ¢inu,
zavolala priatelovi a spolo¢ne isli na policiu podat trestné oznamenie, kde detailne opisala
skutok. Pachatel bol stotozneny a bolo zacaté trestné stihanie pre zloc¢in sexualneho nasilia
podla § 200 ods. 1 Trestného zakona. V nasledujtcich vysluchoch poskodena odmietla
vypovedat pred muzom. Nasledne odmietla vypovedat aj pred vysetrovatelom. Znaleckym
skimanim psychologicka skonstatovala, Ze ide o znovuprezivanie traumatického zazitku
u poskodenej, avdak z detstva, pricom nie je pravdepodobné, ze doslo v tomto pripade
k sexudlnemu nasiliu. Je zjavné, ze v uvedenom pripade poskodena vytesnila traumaticky
zazitok z detstva a podvedome vyhladavala situacie, ktoré jej ho pomahali znovu prezit.
Trestné stihanie bolo v tomto pripade zastavené.

Vyssie uvedené prvky negativnej motivacie maja za nasledok systematické zakorenovanie
traumy. V tomto $tadiu sa pristupy terapeutov, psycholoégov a psychiatrov mozu rozchadzat
so zaujmami vySetrovatelov, nakolko kazda zo skupin sleduje iné ciele. Primarnym
zaujmom vySetrovatelov je nalezite zistit skutkovy stav, zatial ¢o lekari sleduju primdrne
dobro pacienta. Ako teda skibit zaujmy policie a lekarskeho personalu? Na prvy pohlad je
zjavné, Ze v pripade obeti trestnych ¢inov domaceho nasilia sa do konfliktu dostava ustavné
pravo obvineného na obhajobu®, z ktorého vyplyva pravo zucastnovat sa na kazdom
procesnom tkone a byt pocas neho aktivny* - teda klast otazky procesnym strandm verzus
pravo obete na mentdlnu a telesnu integritu®. Vychadzame zo skusenosti, Ze v mnohych
pripadoch si takzvané obete domdceho nasilia doslova vymyslaju, a teda zachovanie
kontradiktérnosti v pripravnom konani je na mieste. Autori ¢lanku, posobiaci vo funkcii
vySetrovatelov za svoju kariéru vysetrovali rozne trestné ¢iny stuvisiace s domacim nasilim,
vratane trestnych ¢inov zndsilnenia v zmysle § 199 Trestného zakona, sexualneho nasilia
podla § 200 Trestného zakona, sexudlne zneuzivania podla § 201 Trestného zakona a tyrania
blizkej a zverenej osoby podla § 208 Trestného zdkona, pricom v praxi sa viac ako 50 %
oznamovanych skutkov preukazalo ako nepotvrdenych alebo vymyslenych a predmetné
trestné konania boli z uvedeného dovodu zastavené, respektive trestnd vec bola odmietnuta
alebo postupena na priestupok. V uvedenom pripade by sme chceli poukazat na pripady
takzvanych falosnych podani, respektive oznamovatelov domaceho nasilia, teda ludi, ktori si
skutok tplne vymysleli s cielom dosiahnut uréité vyhody. V uvedenom kontexte v kratkosti
zmienime jeden podla nasho ndzoru az bizarny pripad, ktory bol zaloZeny na trestnom
oznameni domaceho nasilia maloletym 9-ro¢nym chlapcom, ktory obvinil svojho ot¢ima, ze
ho tyra fyzickym nasilim a ma doma strelné zbrane. Preverovanim bolo zistené, Ze malolety
si celé obvinenie vymyslel, lebo Ziarlil na ot¢ima s tym, Ze jeho mama sa mu dostatocne
nevenuje. Navod ako podat spravne trestné oznamenie dostal od spoluziaka, ktory sa vratil
z reedukacného centra®.

#CL 50 bod. 3 zékona ¢&. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky.
#Q pravach a povinnostiach obvineného pojednava § 34 Trestného poriadku.
% Cl. 16 bod. 1 zékona ¢. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky.

¥ Reedukacné centrum v zmysle § 122 zédkona ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdeldvani (8kolsky zakon) poskytuje
na zaklade vychovno-vzdelavacieho programu a individudlneho reedukacného programu defom do veku 18
rokov s moznostou predizenia o jeden rok, vychovu a vzdeldvanie vritane pripravy na povolanie s ciefom ich
opitovného zaclenenia do povodného socidlneho prostredia na ziadost dietata.
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Zaver

V zavere si dovolime polozit otazku z tvodnej Casti prispevku: ,Je zvySenie ,empatie®
a zefektivnenie trestného konania vo vztahu k obetiam domdceho nasilia predmetom de
lege ferenda alebo len utépiou v kontexte trestnopravnej upravy Slovenskej republiky?
Hoci v podmienkach krimindlnej policie Slovenskej republiky neexistuje ustaleny, pisomne
podlozeny postup pri preverovani a naslednom vySetrovani trestnych ¢inov stvisiacich
sdomacim nésilim, ujednotlivych sucastikrajskych policajnych riaditelstiev sa privySetrovani
aplikuje obdobny zauzivany postup, ktory sa s prihliadnutim na stupen jeho zavaznosti
k procesnym stranam modifikuje. AvSak zastavame nazor, Ze je nesmierne dolezité, a to aj
s prihliadnutim na psychické nepohodlie obete pri jej tcasti na pozadovanych procesnych
ukonoch, aby jednotlivé ukony boli realizované ¢o najpreciznejsie a najdetailnejsie uz
v uvodnej faze vysetrovania, inak dochadza k spracovaniu traumatickej udalosti uz skor
zmienenym spdsobom, ¢o moze mat za nasledok zmarenie celkového tcelu vySetrovania.
Ako uz bolo uvedené v predchadzajiicej Casti, pristup a procesny postup vysetrovatelov pri
vysetrovani trestnych ¢inov domdceho nasilia je dovolime si tvrdit jednym z najdolezitejsich
faktorov, ktoré maji vplyv ma celkovy vysledok vysetrovania. OCTK musi disponovatvysokou
mierou empatie s obetou za ucelom vytvorenia vzajomnej dovery, citlivym pristupom,
ochotou ,,byt tu kedykolvek pre obet® bez vytvarania zbyto¢ného natlaku a zvySovania
psychického napitia, schopnostou kladenia spravnych otdzok a uvedomenim, Ze v trestnych
konaniach nemozno ni¢ podcenit a kazda - mozno na prvé pocutie nevyznamna informacia
moze byt v kone¢nom dosledku tou ,,najpodstatnejsiou”.

V ramci zékladnych problémov, ktoré pri stcasnych procesnych postupoch zauzivanych
v procese vySetrovania vidime, povazujeme za potrebné poukdzat predovietkym
na kontradiktérnost pripravného konania, kedy kazdy jeden tkon realizovany pred
vznesenim obvinenia pachatelovi sa musi zopakovat po vzneseni obvinenia za pritomnosti
obhajcu obvineného, obvineného alebo minimalne musi byt obvineny o tychto ukonoch
upovedomeny. V pripade obeti domaceho nasilia mdze dochadzat prave k celkovému
vycerpaniu opakovanymi vysluchmi, na ¢o spoliehaju najma obhajcovia obvinenych, a to
takym sposobom, ze chct opakovat vysluchy k ¢iastkovym otazkam, ktoré podla nich neboli
dostato¢ne zodpovedané. Uvedené moze viest az k odmietnutiu obete opakovane vypovedat,
frustracii a v ndslednom $tadiu konania az neudeleniu stihlas na stihanie pachatela, nakolko
je jej blizka osoba®. Prave vysluch poskodeného (obete), ktora je vypocuvana za tcelom
ziskania dokazu vo forme obsahu svedeckej vypovede, je jednym zo zékladnych a klticovych
dokazov na zacatie trestného stihania v zmysle § 199 ods. 1 Trestného poriadku a vyznamny
dokaz pre vznesenie obvinenia v zmysle § 206 ods. 1 Trestného poriadku a podania obzaloby
vzmysle § 234 Trestného poriadku. V uvedenom kontexte by zauzivané pravidlo ,,opakovanie
je matka mudrosti“ nemalo platit, respektive za ziadnych okolnosti by sa nim nemal riadit
OCTK pri vy$etrovani nésilnych trestnych ¢&inov. Konflikt tstavného prava obvineného
na obhajobu verzus pravo obete na mentalnu a telesnu integritu ako dosledok aktualnej

2V zmysle § 211 Trestného poriadku sa pri taxativne zadefinovanych trestnych ¢inov sa trestné stihanie
moze zacat a v trestnom stihani pokracovat len za podmienky udelenia sthlasu s vedenim trestného stihania
poskodeného, v danom pripade osobou, ktora sa povazuje za osobu blizku pachatelovi skutku.
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pravnej upravy vidime aj vo vztahu $peciality v trestnopravnej rovine (vzdjomné doplanie
zakladného a ,,$pecidlneho” ustanovenia pravnej normy trestnopravnych koédexov a zakona
o obetiach). Je nespochybnitelné, Ze aj napriek neustédlej snahe zdkonodarcu o priznanie
vacsieho penza prav obetiam trestnych ¢inov domaceho nasilia je pravo podozrivého,
respektive obvineného na obhajobu v zmysle zakona ¢ 460/1992 Zb. Ustavy Slovenskej
republiky silnejsie ako procesné prava obete, respektive pravo na zivot a zdravie.

V nadvéznosti na vyssie uvedené su vysluchy obeti trestnych ¢inov domadceho nasilia
realizované vzdy na kameru a teda sa vylucuje akakolvek moznost ich manipuldcie. Av§ak
mame za to, Ze vySetrovatel v pripravnom konani vedenom v intenciach trestnopravnej
upravy v Slovenskej republike je povinny realizovat siroké penzum procesnych ukonov, ktoré
by v primeranej miere bolo potrebné realizovat az pred sidom Slovenskej republiky. Uvedené
je dosledok problematiky tazkého formalizmu trestného procesu v Slovenskej republike,
ktory vidime ako dlhodoby problém, respektive az ako takzvany prvok ,absurdity” v ramci
slovenského trestného prava. Prili$ny formalizmus, administrativna zatazenost a zdlhavost
a komplikovanost pripravného konania a realizacie procesnych tikonov poskytuju prava pre
obvinenych do takej miery, Ze vySetrovaci spis, ktory je prokuratorovi predlozeny s navrhom
na podanie obZaloby na konkrétneho pachatela vo velkej miere pripadov spliia nalezitosti
toho, aby mohol priamo o pachatelovi rozhodnut nezavisly sid, a to na zaklade dokazov,
ktoré boli do spisového materidlu zabezpecené pocas vedenia pripravného konania.
V podmienkach slovenského trestného prava si tak dovolime povedat, Ze mame institut nie
vysetrovatelov Policajného zboru, ale takzvanych ,,vySetrovacich sudcov*sjedinou vynimkou,
ze neurcuju vysku trestu. Zastavame nazor, Ze do ¢asu ucinnosti legislativnej zmeny, ktora by
mala pozitivne dosledky na odstranenie formalizmu pripravného konania je zefektivnenie
trestného procesu v podmienkach SR v sucasnosti len ,,utopiou”. Avsak k zvyseniu empatie
a zlepseniu samotného pristupu k obetiam moze prispiet kazdy jednotlivec ako OCTK
individualne, z vlastnej iniciativy, a to kedykolvek pocas vedenia trestného konania.
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Anotace

Prispevok sa zaobera problematikou pracovnej pohody (ang. well-being) zamestnancov,
s dérazom na pravne aspekty ochrany proti Sikane. Well-being predstavuje koncept zahfna-
juci tri prepojené zlozky - Zivotnu spokojnost, prijemny a neprijemny afekt spojeny s nalad-
ami a emdciami. Pracovné prostredie zdsadnym spdsobom ovplyviuje nielen pracovnu po-
hodu zamestnancov, ale aj ich psychické a fyzické zdravie. Cielom prispevku je poukazat na
prepojenie medzi kvalitou pracovného prostredia, ochranou zamestnancov pred $ikanou
a diskriminaciou a ich celkovou pohodou, pricom prispevok $pecificky poukazuje na pra-
covné prostredie pedagogickych zamestnancov, ktori patria medzi skupiny najviac ohrozené
$ikanou na pracovisku. Pedagogicki zamestnanci su vystaveni zvySenému riziku vyhorenia,
tlaku na vykon a rasticemu poctu pripadov diskrimindcie v $kolskom prostredi. Osobitna
Cast prispevku sa zameriava na pravnu ochranu obeti Sikany a ich moznosti uplatnovania
nahrady nemajetkovej ujmy. Kriticky hodnoti aktualnu pravnu upravu, poukazuje na jej ne-
dostatky a prinasa navrhy de lege ferenda, ktoré zahfnaju potrebu presného vymedzenia
$ikany na pracovisku a roz$irenia obrateného dokazného bremena. Ciefom navrhov je posil-
nit ochranu zamestnancov a podporit vytvaranie spravodlivého a bezpecného pracovného
prostredia.

Klucové slova: sikana na pracovisku, ndhrada nemajetkovej ujmy, pracovna pohoda, pravna
ochrana zamestnancov

Annotation

The paper addresses the issue of employee workplace well-being, with an emphasis on the
legal aspects of protection against workplace bullying Well-being is a concept encompassing
three interconnected components: life satisfaction, pleasant and unpleasant affect associated
with moods and emotions. The work environment significantly impacts not only employees’
workplace well-being but also their mental and physical health. The aim of the paper is to
highlight the connection between the quality of the work environment, the protection of
employees from bullying and discrimination, and their overall well-being. The paper spe-
cifically emphasizes the work environment of pedagogical employees, who are among the
groups most vulnerable to workplace bullying. Pedagogical employees face an increased risk
of burnout, performance pressure, and a growing number of discrimination cases in the
school environment. A special part of the paper focuses on the legal protection of bullying
victims and their possibilities for claiming compensation for non-material damage. It crit-
ically evaluates the current legal framework, points out its shortcomings, and provides de
lege ferenda proposals. These include the need for a precise definition of workplace bullying
and the extension of the reverse burden of proof. The proposals aim to strengthen employee
protection and support the creation of a fair and safe work environment.

Keywords: Workplace bullying, non-material damage compensation, workplace well-being,
legal protection of employees
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Uvod

Dusevné zdravie a inklizia zamestnancov sa stavaju klucovymi piliermi uspesného
pracoviska sicasnosti. Téma inkluzie zamestnancov patri bezpochyby k aktudlnym a Siroko
diskutovanym otazkam, najmad z d6vodu, Ze zamestnavatelia si pomaly, no isto uvedomuju, ze
na prildkania kvalitnych pracovnikov nestaci poskytnutlen zakonom garantovany minimalny
$tandard. Je nevyhnutné dbat na budovanie prijemného pracovného prostredia, v ktorom
sa zamestnanci budu citit vitani a oceneni. Na druhej strane dusevné zdravie stale patri
medzi zna¢ne tabuizované témy, a to aj napriek skutocnosti, Ze podla Svetovej zdravotnickej
organizacie trpi kazdy stvrty ¢clovek pocas svojho zivota nejakou formou dusevnej poruchy
a 1 z 8 Tudi na svete zije s dusevnou chorobou.! S prihliadnutim na skuto¢nost, ze v praci
travime v hrubom odhade 21 % nasho ro¢ného casu, ma pracovné prostredie zasadny
vplyv na dusevné zdravie zamestnancov - a to bud pozitivny alebo negativny. Firmy, ktoré
ignoruju dusevné zdravie a inklaziu, tak riskuju nielen stratu talentov, ale aj stratu svojej
konkuren¢nej vyhody na trhu, znizenie produktivity a zvy$enie nakladov spolo¢nosti.

V tomto smere su ucitelia jednou z najdolezitejsich, no zaroven najviac ohrozenych skupin,
pokial ide o duSevné zdravie na pracovisku. Su nositelmi vedomosti, mentormi a casto
aj oporou pre svojich ziakov, no pri tom vietkom sa casto zabuda na ich vlastné dusevné
zdravie a pohodu. Zo strany vedenia skoly, rodi¢ov a spoloc¢nosti su ¢asto vystaveni mnozstvu
negativnych a urazlivych komentdrov. Vysoké pracovné zatazenie a tlak na vykon mozu
viest k chronickému stresu, ¢o zvySuje riziko dusevnych poruch, ako st uzkost a depresia.
Nedostatok kontroly nad pracou a neredlne ocakdvania mozu zase prispiet k pocitu
bezmocnosti, ktory je casto spojeny s vyhorenim.” V porovnani s ostatnymi pracovnikmi,
ako su analytici, uctovnici, sekretarky, ucitelia zazivaju nizsiu uroven psychického, fyzického
zdravia, niz$iu droven pracovnej spokojnosti, vyssiu uroven pracovného stresu a syndromu
vyhorenia.> Vysoka miera stresu u ucitelov negativne a zdsadne vplyva na ich dusevné
zdravie. Medzi najviac uvadzané zdroje stresu v ucitelskej profesii patria: podmienky na
pracovisku, pracovny ¢as, nedostatok osobného naplnenia, konflikty, byrokracia, rezistencia
voci zmene, nedostato¢na komunikdcia a mordlka. V désledku povinnosti kladenych na
ucitelska profesiu, je ucitelstvo v sucasnosti vnimané ako jedno z najviac stresujucich
povolani.* Vnimana kvalita prace a s nou stvisiaca pracovna spokojnost si vyznamnymi

! SVETOVA ZDRAVOTNICKA ORGANIZACIA (WHO), Mental disorders, september 2022. Citované
dna: 30.8.2024. Dostupné online na: https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/mental-disorders.

2GIBSON, S. Stress, Burnout, Anxiety and depression: How they impacct on the mental healt and wellbeing of
teachers and on learner outcomes. Literature Review, oktdber 2021. Citované dna: 30.8.2024. Dostupné online
na: https://www.educationsupport.org.uk/media/qeupkgep/literature-review-stress-anxiety-burnout-and-
depression-impact-on-teachers-and-on-learner-outcomes.pdf.

*JOHNSON, S. et al. The experience of work-related stress across occupations. In: Journal of Managerial
Psychology, 20. vydanie. Bingley: Emerald, 2005, s. 178-187. Citované dna: 28.8.2024. Dostupné online na:
https://doi.org/10.1108/02683940510579803.

STOEBER, J., D. RENNERT. Perfectionism in school teachers: Relations with stress appraisals, coping styles, and
burnout. In: Anxiety, Stress, & Coping. 21. vydanie. Londyn: Routledge, 2007, s. 37-53. Citované dna 28.8.2024.
Dostupné online na: https://doi.org/10.1080/10615800701742461.

*HOLMES, E. Teacher well-being: Looking After Yourself and Your Career in the Classroom. Hove: Psychology
Press, 2005, s. 224.
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prediktormi celkovej pohody jednotlivca. Pohoda na pracovisku je pre organizacie
mimoriadne dolezita vzhladom na to, Ze uroven pracovnej pohody mdze predchadzat
dusevnym chorobam a podporovat celkovi pohodu zamestnancov. Vysoka miera pohody
zamestnancov podporuje prezivanie pozitivnych emdcii, ¢o robi Iudi $tastnejsimi,
produktivnej$imi a v urcitych profesiach zohrava klacova ulohu pri pracovnej spokojnosti
a nasledne ovplyvnuje aj zotrvanie v profesii. Zaroven, prezivanie pohody u ucitelov ma
pozitivny vplyv na vychovno-vzdelavaci proces, usilie a vysledky studentov.’ Alarmujuce
Statistiky vsak ukazuju, Ze az 36 % ucitelov uvazovalo o odchode zo svojho zamestnania
v $kolskom roku 2023-2024. Motivom tychto tvah boli rozne faktory, predovsetkym vsak
islo o stres z prace.® Osobitnu pozornost je potrebné venovat aj negativnym javom, ktoré
podkopavaju dusevné zdravie a pracovnt pohodu ucitelov. Patria sem $ikana a iné socialno-
patologické javy na pracovisku, ktoré maju nielen individudlne, ale aj systémové dosledky.
Tato problematika tvori ustrednu tému tohto prispevku, pricom osobitny doraz kladieme na
analyzu ich dopadu na pracovnu pohodu a moznosti pravnej ochrany obeti.

1. Sikana na pracovisku ako negativny faktor

Sikana na pracovisku predstavuje vézny problém, ktory zdsadne ovplyviiuje pracovnu
spokojnost a celkovii pohodu zamestnancov. Napriek tomu, ze o $ikane sa casto hovori
v suvislosti so ziakmi, u¢itelia st rovnako vystaveni $ikanovaniu zo strany kolegov, vedenia
skoly, rodi¢ov ¢i dokonca samotnych ziakov. Informativne spravy Inspektoratu prace
Slovenskej republiky prindsaju znepokojivé tdaje, ktoré odrazaju rastici vyskyt tohto
javu. Napriklad v roku 2023 zaznamenal In$pektorat prace PreSov 50 % narast podani
v oblasti Skolstva oproti predchadzajucemu roku, pricom podania z tejto oblasti spolu
s maloobchodom tvorili nadpolovi¢nu vacsinu vsetkych dorucenych staznosti tykajucich sa
diskriminacie.

Najcastejsie podania zahrnali obvinenia z bossingu (praca pod natlakom nadriadeného
zamestnanca), Sikany a diskriminacie, ktoré sa prejavovali zadavanim nesplnitelnych tloh,
obmedzenim pristupu k pracovnym zdrojom, verejnym ponizovanim, krivym obvinovanim
¢i verbalnymi utokmi. Tieto prejavy st v $kolskom prostredi zvlast znepokojujuce, kedze
mozu mat vyrazne negativny vplyv nielen na psychické zdravie ucitelov, ale aj na kvalitu
vzdelavacieho procesu.” Zahrani¢né vyskumy potvrdzuju, Ze mobbing na pracovisku ma
priamy vplyv na emocionalne vycerpanie ucitelov a negativne koreluje s ich osobnymi
uspechmi. Najcastejsie formy mobbingu u ucitelov zahfnaju nespravodliva kritiku,

*DREER, B. Teachers” well-being and job satisfaction: the important role of positive emotions in the workplace.
In: Educational Studies. 50. vydanie. Londyn: Routledge, 2021, s. 61-77. Citované dna: 28.8.2024. Dostupné
online na: https://doi.org/10.1080/03055698.2021.1940872.

*DOAN, S, E. D. STEINER, and R. PANDEY. Teacher Well-Being and Intentions to Leave in 2024: Findings from
the 2024 State of the American Teacher Survey. Santa Monica, CA: RAND Corporation, 2024. Citované dna
28.8.2024. Dostupné online na: https://www.rand.org/pubs/research reports/RRA1108-12.html.

’NARODNY INSPEKTORAT PRACE. Informativna sprava o diskrimindcii a rodovej rovnosti v pracovnopravnych
vztahoch za rok 2023, marec 2024. Citované dna: 28.8.2024. Dostupné online na: https://www.ip.gov.sk/wp-

content/uploads/2024/03/Informativna-sprava-o-diskriminacii-a-rodovej-rovnosti-v-pracovnopravnych-
vztahoch-za-rok-2023.pdf.
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ignorovanie uspechov, ¢i vyru$ovanie pocas prace.® Takéto prostredie prispieva k poklesu
ich pracovnej spokojnosti a moze viest k vaznym dosledkom na dusevnom a fyzickom
zdravi. Sikana moze spdsobovat nisledky v podobe pocitov tizkosti, strachu, hnevu,
beznadeje, nedostatku radosti a zniZovania sebavedomia. Obete sa citia byt umlcané,
ponizované, diskriminované ¢i izolované. U obeti sa mozu rozvinut poruchy spanku,
stravovania, uzkostné poruchy, syndrom vyhorenia a depresie.’ Najzavaznej$im dosledkom
je samovrazda sposobend Sikanou na pracovisku. Pravdepodobne kvéli spominanym
emoc¢nym tazkostiam, $tudie tiez medzi $ikanovanymi identifikovali vacsie pozivanie
hypnotik, ako aj vdcsie pozivanie psychotropnych latok vSeobecne.'’ So stresom sa spdja
aj zvySeny pocet psychosomatickych poruch, ktoré s nim suvisia. Fyzické zdravie preto
predstavuje druhud oblast, ktor moze zasiahnut $ikana na pracovisku. Sem sa zaraduju
bolesti krku, pohybového aparatu a akdtna bolest - afybromialgia.'' Medzi dalsie dosledky
patria kardiovaskuldrne ochorenia, zvieravé pocity pri dychani, diabetes, kozné ochorenia,
ochorenia zazivacieho traktu v podobe ochoreni Zaludka a criev, poruchy vyprazdinovania
a mocenia."”

Ako vyplyva z uvedeného, $ikana na pracovisku moze sposobit zdvazné negativne dosledky
predovsetkym na dusevnom zdravi zamestnancov. Zavazné dopady Sikany na pracovisku,
predovsetkym na dusevné zdravie, vyvolavaja otazku, ¢i ma dotknuta osoba moznost ziadat
ndhradu za utrpenie sposobené zasahom do jej dusevného zdravia a ¢i pravny systém
poskytuje adekvatne nastroje na ochranu a odskodnenie obeti. V nasledujuicej casti ¢lanku
sa preto budeme venovat moznostiam a pripustnosti uplatnenia nahrady nemajetkovej ujmy
sposobenej Sikanou na pracovisku.

2. Moznosti nahrady nemajetkovej ujmy obeti Sikany na pracovisku

Na uvod je pre jasnost vykladu potrebné uviest, Ze vo vnutro$taitnom pravnom systéme
Slovenskej republiky neexistuje ziadna pravna norma, ktora by vymedzovala, pouzivala
alebo sa priamo zaoberala pojmami $ikana na pracovisku, mobbing alebo bossing. Logicky
teda neexistuje ani Ziadna pravna norma, ktora by vyslovne priznavala ndhradu (penaznu ¢i
inu) jej obetiam. Pri tvahach o moznostiach uplatniovania nahrady vSak mozno vychadzat

STANHAN, E a Z. CAM. The relation between mobbing behaviors teachers in elementary schools are exposed to and
their burnout levels. 2011, 2704-2709. Citované dna: 29.11.2024. Dostupné online na: https://doi.org/10.1016/j.
sbspro.2011.04.174

MACINTOSH, J., ]. WUEST, M. M. GRAY, and S. ALDOUS. Effects of Workplace Bullying on How Women
Work. In: Western Journal of Nursing Research. 2010, 10, s. 3. Citované dna: 28.8.2024. Dostupné online na: http://
citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.851.5340&rep=rep1&type=pdf

1YSANSONE, R. A., and L. A. SANSONE. Workplace Bullying: A Tale of Adverse Consequences. In: Innovation
in clinical neuroscience. 2015, 12, s. 32-37. Citované dna: 28.8.2024. Dostupné online na: https://www.ncbi.nlm.
nih.gov/pmc/articles/PMC4382139/

UFEJO, E R, D. D. GRAE N. PEARCE, and A. G. FASSA. Risk Factors for Workplace Bullying: A Systematic
Review. In: International Journal of Environmental Research and Public Health. 2019, 16, s. 1 - 2. Citované dna:
28.8.2024. Dostupné online na: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC6603960/

2KARIKOVA, S. a E. NABELKOVA. Mobbing - $pecificka forma nasilia v eduka¢nom prostredi. In: Psychologie
a jeji kontexty. 2010, 1, s. 7. Citované dna: 28.8.2024. Dostupné online na: http://psychkont.osu.cz/fulltext/2010/
Karikova,Nabelkova_2010_1.pdf
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hned z niekolkych pravnych predpisov, ktoré s danou problematikou stvisia a je mozné ich
pri rieSeni Sikany na pracovisku aplikovat.

Antidiskriminacny zdkon

V pripade, ak sa zamestnanec stane obetou Sikany na pracovisku, vo vicSine pripadov
prvotné uvahy zainteresovanych smeruju k aplikacii antidiskriminacnejlegislativy. Dovodom
tychto uvah je predovietkym presvedcenie, ze s obetou Sikany bolo v pracovnopravnych
vztahoch zaobchadzané odlisne — menej priaznivo ako s ostatnymi zamestnancami, ¢im
doslo k poruseniu zasady rovnakého zaobchadzania. Ako vyplyva zo zékladnych zasad
zakona ¢. 311/2001 Z.z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov (dalej ako ,,Zdkonnik
prace alebo ,,ZP“), konkrétne ¢l. 1, fyzické osoby maju pravo na spravodlivé a uspokojivé
pracovné podmienky v stlade so zasadou rovnakého zaobchddzania ustanovenou pre oblast
pracovnopravnych vztahov osobitnym zakonom ¢. 365/2004 o rovnakom zaobchadzani
v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskrimindciou a o zmene a doplneni niektorych
zéakonov (antidiskrimina¢ny zakon). Podla neho je zamestnavatel v pracovnopravnych
vztahoch povinny zaobchadzat so zamestnancami v sulade so zasadou rovnakého
zaobchddzania ustanovenou pre oblast pracovnopravnych vztahov antidiskrimina¢nym
zakonom. Antidiskriminac¢ny zakon (dalej len ,,ADZ®) predstavuje komplexnt pravnu
upravu tykajicu sa zasady rovnakého zaobchadzania. Vytvara spolo¢ny pravny zaklad pre
dodrziavanie tejto zasady v celom pravnom poriadku Slovenskej republiky. Posobi v oblasti
socialneho zabezpecenia, vzdelavania ¢i pracovnopravnych a obdobnych pravnych vztahov.

Ako sme uz predznamenali, Sikana na pracovisku moze mat mnoho podob a prejavov. Kedze
ide o dlhodoby ¢asovy dej tvoreny opakujicimi sa nepriatelskymi prejavmi, nie je vylucené,
ze niektoré z nich moze predstavovat aj priamu ¢i nepriamu diskriminaciu. Avsak o $ikane
na pracovisku v pravom slova zmysle, v zasade nemozeme hovorit iba ako o diskriminacii,
kedZe nejde o jedno konania/nekonanie, ktoré spdsobuje, Ze s osobou je zaobchadzané
menej priaznivo. Sikana na pracovisku tak moze zahfhat aj prejavy diskriminécie, ale sama
o sebe vo vidcsine pripadoch nie je vylucne diskrimindciou. V intenciach ADZ tak v tejto
stvislosti prichdadza na ivahy obtazovanie podla § 2a ADZ. Obtazovanie podla § 2a ods. 4 je
také spravanie, v dosledku ktorého dochadza alebo moze dojst k vytvaraniu zastrasujuceho,
nepriatelského, zahanbujuceho, ponizujuceho, potupujiceho, zneuctujuceho alebo
urazajuceho prostredia a ktorého imyslom alebo nasledkom je alebo moze byt zasah do
slobody alebo Iudskej dostojnosti.*

Suvislost medzi Sikanou na pracovisku a obtazovanim tak mozeme vidiet v tom smere,
ze Sikanu moZeme povazovat za jednu z foriem obtazovania. Obtazovanie predstavuje
nezelané spravanie zasahujuce do dostojnosti zamestnanca, voci ktorému spravanie
smeruje. V odbornej verejnosti panuje nazorovy rozpor v tom, ¢i na to, aby sme mohli
klasifikovat urcité spravanie ($ikanu na pracovisku) ako obtazovanie v zmysle ADZ je
potrebna pritomnost diskriminacného dovodu alebo nie. V zasade vsak prevazuje nazor, ze
obtazovanie je iba forma diskriminacie a preto je diskrimina¢ny dovod nevyhnutny.

BADZ-§2
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Krajsky sud Trnava v rozhodnuti sp. zn. spis. zn. 10CoPr/1/2019, zo dna 27. 09. 2019 uviedol,
ze dodrziavanie zdsady rovnakého zaobchddzania spociva v zdkaze diskrimindcie z urcitych
dovodov, pricom sposoby diskrimina¢ného konania vymedzuje ADZ jednotlivymi formami
diskriminacie. Medzi tieto formy patri aj tzv. obtazovanie, ktoré je definované ako spravanie,
v dosledku ktorého dochadza alebo moze dojst k vytvaraniu zastrasujiceho, nepriatelského,
zahanbujiceho, ponizujiceho, potupujiceho, zneuctujuceho alebo urazajiceho prostredia
a ktorého timyslom alebo nasledkom je alebo mdze byt zasah do slobody alebo Tudskej
déstojnosti. Pod tato formu diskriminacie mozno zaradit aj pripady Sikany. Aby urcité
spravanie, konanie alebo urcita situacia bola porusenim zasady rovnakého zaobchadzania,
Antidiskriminacny zakon vyzaduje splnenie podmienok, ktorymi s diskrimina¢ny dévod,
oblasta forma diskriminacie. V ramci postidenia porusenia zasady rovnakého zaobchadzania
je preto namietané konanie potrebné vzdy posudit z hladiska kumulativneho splnenia tychto
podmienok." Stid v tomto rozhodnuti deklaroval nazor, Ze uplatnovanie kvalifikovanie $ikana
na pracovisku ako obtazovanie v zmysle ADZ je nevyhnutnd pritomnost diskrimina¢ného
dovodu.

Na druhej strane v rozhodnuti Okresného sudu Bratislava IV, sp.zn. 11Cpr/1/2012, zo dna
06.06. 2018 sud uviedol, Ze obtazovanie je z hladiska pravnej ochrany chranenej osoby na
rovnakej irovni ako samotna diskriminacia. Forma obtazovania pritom nie je rozhodujtca
a obtazovanie je porusenim dostojnosti osoby zamestnanca, ktoré sa prelina so sikanovanim,
ak sa obtazovanie uskutoc¢nuje cCasto a trva dlhsi cas. Pri obtazovani sa nevyzaduje
porovnavanie sa s inymi zamestnancami. Rozpor so zdkonom je priamo vkonani samotnom,
nie v porovnavani s inymi konaniami. Uviedol v$ak aj nazor, Ze $ikanovanie treba odlisit od
diskrimindcie. Diskrimindcia primarne spociva v tom, ze diskriminovany zamestnanec je
nositelom urcitého znaku. Ak je zamestnanec prenasledovany z iného dévodu, nemoze ist
o diskriminaciu, ale o $ikanovanie. Sud v tomto rozsudku uviedol nézor, Ze obtazovanie je
postavené na troven diskrimindcie, avSak nevyzaduje diskrimina¢ny dévod.'®

V tomto smere sa priklaname k nazoru, Ze nato aby sme mohli povazovat $ikanu na
pracovisku za obtazovanie upravené v ramci antidiskriminacnej legislativy, je nutné
prepojenie obtazovania s urcitym diskrimina¢nym dévodom. Ako podporny argument
tychto uvah mozeme vyuzit nielen znenie Smernica Rady 2000/78/ES z 27. novembra 2000,
ktora ustanovuje vSeobecny ramec pre rovnaké zaobchadzanie v zamestnani a povolani, ale
aj priklad ceskej legislativy. Cesky antidiskriminaény zakon v § 4 ods. 1 definuje obtazovanie
ako nezelané spravanie spojené s diskrimina¢nymi dévodmi uvedenymi v § 2 ods. 3. Ceska
zakonna formuldcia obtazovania tak poskytuje pevny zaklad na zdo6raznenie, Ze pravna
kvalifikacia obtazovania je tuzko spojend s existenciou diskrimina¢ného dovodu, ¢o je
dolezité zohladnit aj pri procesoch dokazovania. V tejto stvislosti je vSak potrebné uviest, ze
osobitostou slovenskej legislativy je zahrnutie pojmu ,,iné postavenie“ medzi diskrimina¢né
dovody, ¢o umoznuje $irSie vyuzitie antidiskriminacnej legislativy prostrednictvom tohto
kritéria vo viacerych pripadoch. Ustavny sud SR vo svojom rozhodnuti sp. zn. PL US 1/2012
konstatoval, ze pojem ,iné postavenie“ umoznuje rozsirit mnozinu zakazanych déovodov
diskrimindcie aj o dalSie kritéria, ktoré nie su vyslovne uvedené v ustave. Tieto dovody

Rozsudok Krajského sud Trnava, sp. zn. spis. zn. 10CoPr/1/2019, zo dna 27. 09. 2019.
!¢ Rozsudok Okresného sudu Bratislava IV, sp.zn. 11Cpr/1/2012, zo dna 06.06. 2018.
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nemusia byt nevyhnutne spojené s nemennymi vlastnostami ¢loveka, ako by sa mohlo na
prvy pohlad zdat, ale moze zahfnat aj dévody vyplyvajice z osobnych rozhodnuti ¢i volby
odrazajucej osobnostné rysy jednotlivca.”” Uvedeny dovod tak umoznuje Sirsie praktické
vyuzitie antidiskriminacnej legislativy aj v pripadoch $ikany na pracovisku. V praxi pdjde
najcastejsie o pripady bossingu, teda pripady, ked nadriadeny zamestnanec zneuziva nizsie
postavenie iného zamestnanca.

Zamestnanec, ktorému v dosledky Sikany na pracovisku vznikla nemajetkova ujma, moze
vyuzit moznosti pravnej ochrany vo veciach suvisiacich s porusenim zasady rovnakého
zaobchadzania upravené prave v ADZ. Ide o tzv. negatérnu zalobu - zaloba na zdrzanie
sa neopravneného zasahu do prava. Ta je vSak pripustnd iba v pripade, ak neopravneny
diskriminac¢ny zasah stale trva. Do uvahy prichadza taktiez restitucna zaloba. Ide o Zalobu
domahajiicu sa napravy protipravneho stavu, odstranenia nasledku protipravneho
konania. Obe Zaloby vsak ziadnym spdsobom nekompenzuju zasah do nemajetkovej sféry
zamestnanca. Na to sluzi satisfakénd zaloba — v pripadoch, ak by primerané zadostucinenie
nebolo dostacujice, najmid ak nedodrzanim zasady rovnakého zaobchddzania bola
zna¢nym spdsobom zniZena dostojnost, spoloc¢enska vaznost alebo spolocenské uplatnenie
poskodenej osoby moze sa domahat aj nahrady nemajetkovej ujmy v peniazoch. Sumu
nahrady nemajetkovej ujmy v peniazoch ur¢i sud s prihliadnutim na zavaznost vzniknutej
nemajetkovej ujmy a vsetky okolnosti, za ktorych doslo k jej vzniku." Peniazni nahradu
za nemajetkovi ujmu sposobenu $ikanou na pracovisku je tak mozné priznat iba vtedy,
ak by sa iné moznosti ndpravy a uspokojenia Sikanovaného pracovnika nejavili ako
postacujuce a ak by Sikanovanim utrpela Sikanovana osoba int ujmu, moralnu, zniZenie
dostojnosti, zniZzenie vaznosti v spolo¢nosti, ktoré nemozno reparovat inymi zakonom
predpokladanymi spdsobmi - navratom do pdévodného stavu, odstranenim zavadného
stavu alebo ospravedlnenim. Ide teda o narok, ktory prichadza do uvahy, ked iné moznosti
napravy zlyhali alebo nie st mozné. Vyuzitie tejto moznosti je mozné aj pri psychickych
désledkoch na zdravi zamestnanca, avSak ako sme uz uviedli, iba v pripade, ak je $ikanovanie
zamestnanca zalozené na diskrimina¢nom dévode.

Ochrana osobnosti

DalSou moznostou néhrady nemajetkovej ujmy spdsobenej Sikanou na pracovisku
predstavuje pravna uprava ochrany osobnosti. V zmysle § 11 zakona ¢. 40/1964 Zb.
Obc¢iansky zakonnik v zneni neskorsich predpisov (dalej ako ,,0Z*), ma fyzicka osoba pravo
na ochranu svojej osobnosti, najmé zivota a zdravia, obcianskej cti a ludskej ddstojnosti,
ako aj sukromia, svojho mena a prejavov osobnej povahy.” Obdobne ako v pripade ADZ,
aj OZ umoznuje Sikanovanému zamestnancovi, aby sa cestou sudu domdhal najma toho,
aby sa upustilo od neopravnenych zasahov do prava na ochranu jeho osobnosti, aby sa
odstranili nasledky tychto zasahov a aby mu bolo dané primerané zadostuc¢inenie. Pokial
takéto zadostucinenie nebolo dostac¢ujuce najma preto, Ze bola v zna¢nej miere znizena

17 Nalez Ustavného stdu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 1/2012 z 3. jila 2013.
BADZ-§09.
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dostojnost fyzickej osoby alebo jej vaznost v spolo¢nosti, ma fyzicka osoba tiez pravo na
nahradu nemajetkovej ujmy v peniazoch.” Aj v pripade pravy obsiahnutej v OZ ndhrada
nemajetkovej ujmy v peniazoch predstavuje az krajny prostriedok napravy, teda iba tam, kde
nastal stav, ktory nie je mozné napravit inak a zaroven zasah do osobnej sféry zamestnanca
bol v zna¢nej miere. Obet Sikany moze vyuzit tito moznost v pripade, ak postup podla ADZ
neprichadza do tvahy, teda pri absencii diskrimina¢ného dévodu.

S predostretou dalSou moznostou pravnej ochrany nastava otazka, ¢o v pripade, ak
diskrimina¢ny dovod pri Sikane na pracovisku existuje? Je mozny sibeh zaloby podla ADZ
a zaloby na ochranu osobnosti podla OZ? Konzumuju sa tieto naroky? V tomto pripade
zastdvame nazor, ze je ten isty skutkovy dej moze v niektorom pripade zakladat zaroven tak
narok na ndhradu ujmy spdsobenej diskrimina¢nym spravanim ako aj narok na nahradu
nemajetkovej ujmy spdsobenej fyzickej osobe na jej osobnostnych pravach. Tieto naroky
treba dosledne rozlisovat a pri ich posudzovani mat na zreteli nielen odlisnost vztahov,
z ktorych st vyvodzované, ale tiez rozli¢nost pravnej upravy, ktora sa na ne vztahuje. Kym
nahrada nemajetkovej ujmy v Zalobe na ochranu osobnosti je ur¢ena na kompenzaciu
ujmy, ktora vznikla zasahom do osobnostnych prav ako su cest, dostojnost, sukromie alebo
zdravie, nahrada nemajetkovej ujmy v Zalobe na ochranu pred diskriminaciou je urcena
na kompenzaciu ujmy sposobenej diskrimina¢nym spravanim. Moze ist o ujmu spojent so
stresom, pocitom menejcennosti alebo iné negativne nasledky sposobené diskriminaciou.
Podla nasho nazoru je ndhradu oboch narokov potrebné a nevyhnutné dosledne odlisovat.
Sikanovany zamestnanec ma tak moznost ziadat ndhradu nemajetkovej ujmy v rdmci oboch
konani, pokial pojde o rozne aspekty sposobenej ujmy.

Podanie oboch zalob zaroven umoznuje komplexne rieSenie situaciu $ikany na pracovisku,
ktora zahfna diskrimina¢né praktiky. Zamestnanec tak moze dosiahnut moralne
zadostucinenie, zastavenie Sikany, odstranenie diskrimina¢nych praktik a aj finan¢né
odskodnenie. Vyuzitim subehu zalob sa zaroven zvysuje $ancu na tspech, pretoze sud moze
posudit $irsi kontext pripadu a zohladnit vSetky relevantné pravne aspekty. Pri priznavani
nahrady nemajetkovej ujmy sud dokladne preskima, ¢i nedochadza k duplicitnému
odskodneniu za tu istu ujmu, teda bude sa snazit zabranit situdcii, kedy by bola priznana
dvojnasobnu nahradu za zasah do rovnakého prave. Pri podavani oboch zaldb je tak
dolezité dokladne odovodnit, aké konkrétne ujmy zamestnancovi vznikli v dosledku
zasahu do osobnostnych prav a aké v dosledku diskriminacie. Tym sa zabezpeci, ze sud
bude schopny priznat nahradu za oba druhy ujmy, pokial budt opodstatnené. Rozhodnutie
o vyske nahrady nemajetkovej ujmy tak v Ziadnom pripade nepredstavuje fubovolu sudcu.
Vysku nahrady nemajetkovej ujmy urci sid po dokladnom zvézeni vsetkych okolnosti
pripadu a predovsetkym po posudeni intenzity zasahu na chraneného prava. Ako vyplynulo
z Nélezu Ustavného stidu Slovenskej republiky, sp. zn. II1. US 288/2017 z 5. decembra 2017,
pri uréovani sumy nemajetkovej ujmy spdsobenej zasahom do ochrany osobnosti musia
véeobecné sudy zaroven zohladnovat svoju vlastnu rozhodovaciu ¢innost a teda v stlade
s principom rovnosti rozhodovat v porovnatelnych veciach rovnako a v ich judikature by
tak mal existovat vztah priamej umernosti medzi zavaznostou ujmy a vy$skou priznanej

20 Tamtiez.
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nahrady.”’ Na tomto mieste vSak mozeme konstatovat, Ze vzhladom na nizky pocet sudnych
rozhodnuti, ktoré by sa zaoberali $ikanou na pracovisku (nehovoriac uz priamo o nahrade
nemajetkovej ujmy v peniazoch) je mozné konstatovat, zZe v Slovenskej republiky doposial
nie je judikovana primerana vyska nahrady, ktoré by sa mala $ikanovanému zamestnancovi
priznat.

Vseobecnd zodpovednost zamestndvatela

Tretim, pomerne menej vyuzivanym pravnym nastrojom, ktorym sa zamestnanec moze
domahat ndhrady sposobenej nemajetkovej ujmy, je vSieobecna zodpovednost zamestnavatela
za Skodu podla § 192 Zakonnika prace. Tato uprava stanovuje, Ze zamestnavatel zodpoveda
za $kodu, ktora vznikla zamestnancovi porudenim pravnych povinnosti alebo imyselnym
konanim proti dobrym mravom pri plneni pracovnych tloh ¢i v priamej suvislosti s nimi.
V tejto suvislosti sa moze natiskat otazka, ¢i je mozné ujmu na dusevnom zdravi povazovat
za $kodu v zmysle uvedenej legislativy. Ustavny sid v tomto smere zdoraznil, Ze pri vyklade
pravnych ustanoveni je nevyhnutné vyhnut sa formalistickému pristupu a zamerat sa na
ich tcel, pricom je potrebné zohladnit ochranu prav a zakladné principy pravneho statu®,
azaroven uviedol, ze pojem ,,$koda“ v slovenskom pravnom poriadku mozno chépat v $irSsom
zmysle, zahfnajic nielen materialnu ujmu, ale aj nemajetkovi ujmu, vratane zasahov do
dusevného zdravia.”® Pri poskytnuti ndhrady je pri tejto moznosti potrebné vychadzat aj
z § 217 ZP, ktory stanovuje, ze zamestnavatel je povinny nahradit zamestnancovi skuto¢nu
$kodu, a to v peniazoch, ak $kodu neodstrani uvedenim do predchadzajiaceho stavu. Ak ide
o inu $kodu na zdravi ako z dévodu pracovného trazu alebo choroby z povolania, platia
pre spdsob a rozsah jej nahrady ustanovenia o pracovnych drazoch s tym obmedzenim,
ze jednorazové odskodnenie pozostalym nepatri.** Z komentarovej spisby vyplyva, ze ide
o starsie ustanovenie, ktoré v sii¢asnej dobe nema v praxi vyuzitie.”> Napriek tejto skutoc¢nosti
sa priklaname k nazoru, Ze renesancia tohto ustanovenia modze nastat prave pri jeho
vyuziti pri pripadoch odskodnovania obeti $ikany na pracovisku, ktorym bola spdsobena
psychicka ujma na zdravi. Podobné pristupy mozno néjst aj v rozhodovacej praxi ¢eskych
sidov. V poslednych rokoch sa ceské vSeobecné stdy zaoberali zalobami zamestnancov,
ktori ziadali nahradu $kody na dusevnom zdravi sposobenej Sikanou, pricom tieto pripady
neboli priamo spojené s pracovnymi trazmi. Tieto rozhodnutia ukazuju, Ze vSeobecna
zodpovednost zamestnavatela moze byt efektivnym néstrojom na odskodnenie v pripadoch,
kde iné pravne mechanizmy zlyhali alebo neboli pouzitelné.

Proces dokazovania a jeho tiskalia v pripadoch sikany

V stadnych sporoch tykajucich sa Sikany na pracovisku je proces dokazovania kluc¢ovym
prvkom, ktory moze rozhodnit o uspechu alebo netspechu zalobcu. Takéto spory su totiz

2 Nélez Ustavného stdu Slovenskej republiky sp. zn. III. US 288/2017 z 5. decembra 2017.
2Nalezu Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. I. US 155/2017 z 31. augusta 2017.

»Nélezu Ustavného sidu Slovenskej republiky sp. zn. II. US 695/2017 z 05.decembra 2018.
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Casto charakterizované dokaznou nudzou. Sikandzne sprévanie byva skryté a prebieha
v situdciach, kde nie st pritomni svedkovia alebo je dokazné bremeno oslabené nedostatkom
tyzickych dokazov, ako st e-maily ¢i zdznamy. Zvycajne ide o tzv. ,tvrdenie proti tvrdeniu®
kde svedkovia m6zu mat obavy vypovedat alebo trpiet ,,selektivnymi vypadkami pamati.”
Navyse, dokazy ako skryté nahravky st pravne sporné a ¢asto nepouzitelné. Prave dékazna
nudza a zlozitost preukazania Sikana na pracovisku st ¢asto dovodom, preco sa obete
nedomahaju pravnej ochrany a zostavaju vystavené nevhodnym pracovnym podmienkam
po dlht dobu. Nie zriedka sa stéava, Ze zamestnanci prvykrat prehovoria o dlhodobej $ikane
na pracovisku az v momente, ked dojde k ukonceniu ich pracovného pomeru (¢i uz z vlastnej
vole alebo v dosledku pravneho ukonu zamestnavatela). Dusevné zdravie zamestnancov je
vsak uz v tomto bode ¢asto zavazne poskodené.

Na Slovensku, podobne ako v Ceskej republike, existuje koncept tzv. obrateného dékazného
bremena. Ten sa v§ak uplatnuje iba pri prvej moznosti - antidiskriminac¢nych sporoch. Aj ked
tento pristup nie je samospasny, poskytuje zalobcovi vyznamnu vyhodu v pripadoch, kde je
doékazna situacia zlozita. Obratené dokazné bremeno predstavuje odklon od vSeobecného
pravidla delenia dokazného bremena medzi sporové strany, ktoré je charakteristické pre
vacsinu obcianskopravnych sporov. V pripade konani tykajicich sa porusenia zasady
rovnakého zaobchadzania musi Zalobca predlozit sudu také skuto¢nosti, z ktorych mozno
dovodne usudzovat, ze k poruseniu zasady rovnakého zaobchadzania skuto¢ne doslo
(bremeno tvrdenia).? Na rozdiel od $tandardného rozdelenia dokazného bremena, Zalovany
(osoba, o ktorej sa tvrdi, Ze porusila zdsadu rovnakého zaobchdadzania) nesie dokaznu
povinnost preukazat, Ze zasadu rovnakého zaobchadzania neporusil.

Pri $ikane s diskrimina¢nym doévodom, akymi st napr. sexudlna orientdcia, vek alebo
nabozenské presvedcenie, umoziuje obratené ddkazné bremeno v konaniach stvisiacich
s porusenim zasady rovnakého zaobchadzania zalobcovi dosiahnut vyrazne lepsiu
procesnu poziciu. Tento mechanizmus zmiernuje dékazna zataz obete tym, ze staci, aby
predlozila skuto¢nosti, z ktorych mozno dévodne usudzovat porusenie zasady rovnakého
zaobchadzania, ¢im mu poskytuje realnu $ancu na aspech aj v pripadoch, kde by pre dokazna
nudzu mobhla zlyhat. Dosledkom tejto pravnej upravy je nielen posilnenie postavenia zalobcu,
ale aj zvysenie spravodlivosti v pracovnopravnych sporoch. Obratené dokazné bremeno
znizuje nerovnovahu medzi zamestnancom a zamestnavatelom, ktory musi preukazat, ze
zasadu rovnakého zaobchadzania neporusil. Tymto sposobom sa zabezpecuje efektivnejsia
ochrana prav zamestnancov, zvysuje sa ich Sanca na uspech v spore a zaroven sa vytvara tlak
na zamestnavatelov, aby aktivne predchddzali diskrimina¢nym praktikim na pracovisku.

Ako sme uz uviedli, plati to iba v pripade, ak v ramci $ikany vieme identifikovat diskriminaény
dovodatedavyuzit ADZ. Privyuziti dal$ich moznosti pravnej ochrany, ktoré sme nacrtli vyssie
stale plati, Ze obet Sikany bude musiet pred sidom aktivne preukazovat, ze k sikan6znemu
konaniu doslo, ¢o je ¢astokrat mimoriadne naro¢né. Prikladom moze byt situacia, ked sa

% Nalez Ustavného sudu SR z 1. decembra 2015, sp. zn. I1L. US 90/2015 - ,,Dokaznd situdcia v antidiskriminacnych
sporoch je typickd tym, Ze poZiadavka, aby Zalujiica strana musela preukdzat, Ze bola diskriminovand prave
a vylucne pre svoj rasovy (etnicky) povod, a nie z iného dévodu, je celkom zjavne nesplnitelnd, lebo preukdizat
motivdciu (pohniitku) Zalovanej strany je z povahy veci vyliicené. Preto podla § 11 ods. 2 antidiskriminacného
zdkona postacuje ozndmit konajiicemu sudu skutocnosti, z ktorych mozno dévodne usudzovat, Ze k poruseniu
zdsady rovnakého zaobchddzania doslo.“
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zamestnanec uchadza o veduce miesto, neuspeje, a veduci, ktory sa citi ohrozeny, za¢ne
voc¢i nemu aplikovat Sikandzne praktiky. Podobne moze dojst k Sikanovaniu z dovodu
dlhodobych osobnych sporov, napriklad pre rodinné vizby, nesympatie ¢i iné nenavistné
motivacie. V takychto pripadoch je v$ak zalobca v ovela tazsej pozicii. Musi preukazat nielen
samotné §ikanovanie, ale aj vznik $kody a jej pri¢innu suvislost so spravanim zamestnavatela
alebo nadriadeného. Tato disproporcia vyvolava zasadnu otazku, ¢i je spravodlivé a pravne
opodstatnené, aby sa v ramci sudneho konania pri ochrane proti Sikane kladol taky vyrazny
doraz iba na existenciu diskrimina¢ného dovodu. Podla nasho nazoru takyto pristup nie je
vhodny, pretoze dopady Sikanovania na obet st rovnaké bez ohladu na jeho motivaciu. Stres,
uzkost a psychické problémy postihuju obet rovnakou intenzitou, ¢i uz ide o diskriminaciu
alebo osobné konflikty. RozliSovanie iba na zaklade pritomnosti diskrimina¢ného dovodu
teda nepomaha k spravodlivému rieSeniu sporov a zbyto¢ne oslabuje postavenie obeti
»prostej* Sikany.

Jednym z moznych rieSeni nerovnosti medzi pripadmi $ikany s diskrimina¢nym dévodom
a ,prostej“ Sikany by mohlo byt rozsirenie obrateného dékazného bremena, ktoré sa dnes
vyuziva v antidiskrimina¢nych sporoch, aj na pripady $ikany bez diskrimina¢ného dévodu
ainych foriem nerovného zaobchadzania. Tento krok by zmiernil dokazné bremeno Zalobcu,
ktory by uz nemusel niest celd dokaznu zataz sam. Stacilo by, aby predlozil skuto¢nosti
naznacujuce, Ze k Sikanovaniu doslo, pricom dokazna povinnost by nasledne lezala na
zalovanom. Takato tprava by priniesla niekolko zasadnych vyhod. Zamestnanci, ktori sa stali
obetami $ikany, by mali vd¢$iu $ancu na spravodlivé riesenie svojich sporov. Dokazna nudza
v pripadoch ,,prostej“ Sikany vyplyva predovsetkym z jej povahy, kedZe sa casto prejavuje
subtilnymi formami, ako st psychologicky tlak, poniZovanie alebo vytvaranie nepriatelskej
atmosféry, ktoré je tazké zachytit ¢i zdokumentovat, ¢o vyrazne stazuje pravnu ochranu
obeti. Rozsirenie obrateného ddkazného bremena by sucasne zabezpecilo, ze dopady
$ikanovania, ako su stres, uzkost a psychické problémy, budu posudzované spravodlivo bez
ohladu na motivéciu tto¢nika. Nema byt rozhodujuce, ¢i Sikana vyplyva z diskrimina¢ného
dovodu alebo z osobnych konfliktov. Podstata problému a dosledky na obet st rovnaké,
a preto by pravna ochrana mala byt rovnako efektivna. Napokon, tento mechanizmus by
povzbudil zamestnavatelov k doslednejsiemu vytvaraniu zdravého pracovného prostredia.
Ak by zamestnanci mali moznost efektivne preukazovat, ze k Sikane na pracovisku
doslo, vyrazne by sa zvysila ich schopnost branit sa voci toxickym praktikdm a domahat
sa spravodlivosti. Roz$irenie zdielaného ddkazného bremena by tak prispelo nielen
k spravodlivejsiemu rieSeniu sporov, ale aj k prevencii. Zabezpecilo by efektivnejsiu ochranu
zamestnancov a pomohlo by vytvorit inkluzivnejsie pracovné prostredie. Legislativne
zmeny, ktoré by rozsirili tento princip, by teda nielen posilnili ochranu prav zamestnancov,
ale prispeli by aj k vytvaraniu zdravsieho a spravodlivejsieho pracovného prostredia. Sikana
a nerovné zaobchadzanie by sa nestali len problémom obete, ale aj zamestnavatela, ¢im by
sa zodpovednost za rieenie tychto situdcii spravodlivo rozdelila. V kone¢nom dosledku by
takéto kroky podporili budovanie pracovisk, kde sa kazdy zamestnanec citi reSpektovany,
chraneny a motivovany na vykon svojej prace.
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Zaver

Fakty hovoria jasne - podla najnovsich udajov Medzindrodnej organizacie prace (ILO) za
rok 2022 priblizne 23 % zamestnancov na celom svete zazilo na pracovisku nasilie alebo
obtazovanie, ¢i uz fyzické, psychologické alebo sexualne. Z tohto poctu 17,9 % zamestnancov
hlasilo skasenosti s psychologickym nasilim a obtazovanim, a 8,5 % sa stretlo s fyzickym
nasilim a obtazovanim pocas svojej pracovnej kariéry. Podla prieskumu EU-OSHA priblizne
14 % zamestnancov v EU uvédza skisenosti so sikanou na pracovisku.?” Sikana na pracovisku
predstavuje vazny problém, ktory sa moze dotykat zamestnancov vo vsetkych odvetviach.
Statistiky vsak naznacuju, ze slovenski uéitelia patria medzi najviac ohrozené skupiny.

Napriek alarmujucim Statistikdm, problém Sikany na pracovisku zostava do velkej miery
prehliadany. Zamestnanci — obete Sikany v drvivej vacsine radsej zostavaju v neznesitelnych
pracovnych podmienkach z obavy pred stratou zamestnania, ¢im sa ¢astokrat dosledky na
zdravi zamestnancov stavaji nezvratnymi. Uvedené potvrdzuje aj nepomerné malé mnozstvo
sudnych rozhodnuti, ktoré sa témou Sikany na pracovisku zaoberaji. Ako sme uz poukazali,
absencia explicitnej pravnej upravy, ktora by pojednavala o Sikane na pracovisku, moze na
obete vplyvataz tak negativne, ze sa rozhodnt svoj problém radsej neriesit, kedZe ani nevedia,
ako sa maju branit. Slovenska legislativa v oblasti ochrany zamestnancov pred sikanou na
pracovisku vyzaduje zasadnu reformu, ktora by reagovala na redlne potreby obetia zohladnila
zlozitost tohto problému. Kluc¢ovym dlhodobym cielom by malo byt presné vymedzenie
$ikany na pracovisku, vratane jasného definovania prav zamestnancov vystavenych takémuto
spravaniu. Legislativa by mala poskytovat obetiam nielen moznost efektivnheho doméhania
sa spravodlivosti, ale aj explicitne upravovat naroky na ndhradu ujmy sposobenej na zdravi,
¢i uz psychickom alebo fyzickom. Pre blizku budicnost by sa vsak mal legislativny ramec
sustredit na procesné zmeny, najméd na rozsirenie aplikovatelnosti principu obrateného
dokazného bremena v pripadoch $ikany na pracovisku. Tento krok by zohladnil asymetriu
medzi zamestnancom a zamestnavatelom a zabezpecil spravodlivejsie podmienky pri rieSeni
sporov. Navyse, rozsirenie obrateného dékazného bremena by posilnilo preventivny uc¢inok
pravnych noriem, ¢im by motivovalo zamestnavatelov k aktivnym opatreniam na eliminaciu
S$ikany a k vytvaraniu bezpe¢ného pracovného prostredia. Takéto legislativne upravy st
nevyhnutné na to, aby pravny systém reagoval na aktualne vyzvy a potreby pracovného
prostredia. Poskytli by nielen efektivnu ochranu prav zamestnancov, ale aj vyrazne prispeli
k zlep$eniu pracovnej kulttry, ¢im by sa zabezpecilo dostojné, spravodlivé a zdravé pracovné
prostredie pre vSetkych. Je dolezité zdoraznit, ze tolerancia $ikany na pracovisku predstavuje
tichy suhlas s neetickym spravanim, ktoré moze mat devastacné nasledky na Zivoty a kariéry
zamestnancov. Aj napriek nedostatkom v stcasnej legislative v$ak existuju moznosti, ako sa
domahat nahrady nemajetkovej ujmy na dusevnom zdravi zamestnanca. Zaverom je mozné
dodat, ze tému dusevného zdravia na pracovisku by sme nemali okliestovat iba na prevenciu
najroznejsich chorob, kedze dusevné zdravie na pracovisku nie je len o absencii choroby, ale
aj o vytvarani podporného prostredia, kde sa kazdy zamestnanec citi hodnoteny a zacleneny.
Cielom v tejto oblasti by malo byt vytvorenie inkluzivneho pracoviska, ktoré je miestom, kde
sa rozmanitost stava zdrojom inovacii a dusevna pohoda je prioritou, nie luxusom.

YILO, First Survey. Geneva. 2022. Citované dna: 28.8.2024. Dostupné online na: https://www.ilo.org/publications/
major-publications/experiences-violence-and-harassment-work-global-first-survey.
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Abstrakt

Clanek je monotematicky zaméfen na trestny &in zkraceni dané, poplatku a podobné platby
podle § 240 trestniho zdkoniku. Hlavnim cilem ¢lanku bylo zaméfit se na aktualni otazky
spojené s trestni odpovédnosti za tento trestny ¢in. Nejvyznamnéjsi ¢ast ¢lanku se vénu-
je Kklasifikaci danovych podvodt, kdyz se vénuje jednotlivym zptsobim pachani. Jednot-
livé danové podvody se od sebe odlisuji svou slozitosti co do zpisobu pachani a snadnosti
jejich odhaleni pro organy statni spravy. Z vyc¢tu jednotlivych zptisobti pachani trestného
¢inu zkraceni dané jednoznacné vy¢nivaji podvody na principu missing trader, které byvaji
v praxi castéji oznacovany jako karuselové podvody. Jedna se bezesporu o nejslozitéjsi ze
zplisobll pachani trestného ¢inu zkraceni dané, jenz pravé svou slozitosti poskytuje pachat-
elim nejvétsi Sanci, Ze jejich podvod nebude detekovan ze strany spravce dané a nasledné
nebudou celit trestné pravnim nasledkim. Zavérecna cast ¢lanku se zaméfuje na zakladni
zptisoby odhalovani danovych podvodu a nastroje, které k tomuto organy ¢inné v trestnim
fizeni vyuzivaji. Clanek se dotyk4 rovnéz fungovéni Datiové Kobry.

Klic¢ova slova: zkraceni dané, zpusoby zkraceni dané, klasifikace danovych podvodi a odh-
alovani danovych podvodu, Danova Kobra

Abstract

The article is focused on the criminal offense of tax evasion, fees, and similar payments ac-
cording to Section 240 of the Czech Penal Code. The main aim of the article was to address
the current issues related to criminal liability for this crime. The article deals with the forms
of committing the crime of tax evasion, fees, and similar payments under Section 240 of
the Czech Penal Code and provides an overview of the basic measures that the state takes
to prevent committing of this crime. Among the various methods of committing the crime
of tax evasion, frauds based on the missing trader principle clearly stand out, commonly
referred to in practice as carousel frauds. These are undoubtedly the most complex methods
of committing tax evasion, which, due to their complexity, provide the perpetrators with
the greatest chance that their fraud will not be detected by the tax authority, and they will
not subsequently face criminal consequences. The concluding part of the article focuses on
the basic methods of detecting tax fraud and the tools used by law enforcement agencies to
achieve this. The article also touches on the functioning of the ,,Tax Cobra“ task force.

Keywords: tax evasion, methods of tax evasion, classification of tax frauds, detection of tax
frauds, Tax Cobra
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Uvod!

Danovakriminalita se fadi mezihospodarskoukriminalitu a stavé sejejim stale vyznamnéj$im
segmentem, pficemz je pfedmétem zdjmu nejenom organu ¢innych v trestnim fizeni, ale
i politikti a ekonomi. Tento zdjem neni zptsoben cetnosti vyskytu téchto trestnych ¢ind,
ale zejména vysi skody, ktera je danovymi trestnymi Ciny zpusobena a ktera dosahuje
miliardovych castek. Nejvyznamnéj$im danovym trestnym cinem je bezesporu zkraceni
dané, poplatku a podobné povinné platby podle § 240 trestniho zdkoniku,? které je nejcastéji
pachanym danovym trestnym ¢inem a jsou jim ptisobeny nejvétsi skody, které maji dopad
na statni rozpocet.

Jak vyplyva ze statistickych prehledii kriminality,’ z danovych trestnych ¢inti policie nejcastéji
eviduje trestny ¢in zkrdceni dané* a trestny ¢in neodvedeni dané, pojistného na socialni
zabezpeceni a podobné povinné platby podle § 241 trestniho zakoniku.
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! Tento ¢ldnek vychazi z obhéjené diplomové prace: SAK, O. Aktudlni otdzky trestni odpovédnosti za zkrdceni
dané. Diplomova prace. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, Katedra trestniho prava, 2022. Vedouci
prace doc. JUDr. Be. Vladimir Pelc, Ph.D. Citovadno dne 18. 8. 2024. Dostupné online na: https://dspace.cuni.cz/
handle/20.500.11956/172278.

2Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik (dale jen jako ,trestni zakonik).

3 Statistické prehledy kriminality za rok 2023. policie.cz, publikovano dne 12. 1. 2024, citovano dne 8. 8. 2024.
Dostupné online na: https://www.policie.cz/clanek/vyvoj-registrovane-kriminality-v-roce-2023.aspx

*Trestny ¢in zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby podle § 240 trestniho zdkoniku (dale jen ,,trestny
¢in zkraceni dané®).
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Tabulka cetnosti vyskytu a zptisobené skody trestného cinu zkraceni dané a celkové
kriminality’

Pokles jak danové, tak celkové trestné cinnosti v letech 2020 az 2022 byl bezpochyby
zplisoben pandemii nemoci covid-19, protoze doslo nejenom k poklesu celkové ekonomické
aktivity podnikatelskych subjektii, ale byla rovnéz zna¢né omezena c¢innost policie a také
finan¢nich aradi, které jsou bezpochyby nejcastéjsimi oznamovateli této trestné ¢innosti
a nelze tedy vyloucit zvyseni latentnosti této kriminality.

Pokud za pouziti dat ze statistickych prehledii kriminality, uvedenych v tabulce stanovime
procentudlni podil trestného ¢inu zkraceni dané z celkové kriminality, zjistime, Ze trestny
¢in zkraceni dané predstavuje v posuzovanych letech primérné 0,44 % z celkového poctu
spachanych trestnych ¢&intl. Zcela jiné vysledky ptinese porovnani vykazanych skod. Skody
zplisobené trestnym ¢inem zkraceni dané v letech 2011 az 2023 predstavuji primérné 28,2 %
z celkovych $kod zptisobenych trestnou ¢innosti v Ceské republice. Je zde tedy zcela zjevny
nepomér mezi Cetnosti vyskytu trestného ¢inu zkraceni dané, a jim zptisobenou $kodou,
ktery doklada, ze se trestnému ¢inu zkraceni dané dostava opravnéné pozornosti.

Darnova trestnd ¢innost je jedna z nejvice dynamicky se ménicich forem trestné ¢innosti,
co do zpilisobu jedndni pachatel(i, proto se tento ¢lanek zaméfuje predevdim na zpisoby
pachani trestného ¢inu zkraceni dané, pricemz cilem je popsat nejcastéjsi zptisoby pachani
trestného ¢inu zkraceni dané, se zaméfenim na specifika jednotlivych zptisobi, ale zaroven
hledat priniky mezi nimi, protoze ani jednani pachateli nebyva zaméfeno jen na jeden
konkrétni zptisob jednani. V tplném zavéru se ¢lanek dotkne specifik odhalovani trestného
¢inu zkraceni dané a spoluprace jednotlivych slozek statni moci, které se na jeho odhalovani
podileji.

1 Rozsah zkraceni dané

Trestni zakonik u trestného ¢inu zkraceni dané nehovoii o zpusobené skodé, nybrz
o rozsahu, ktery neni v trestnim zakoniku dale vylozen, ale protoze si lze tézko predstavit
jiné nez penézni vyjadreni, pouziva se k vykladu za pouziti analogie § 138 odst. 1 trestniho
zakoniku, ktery urcuje hranice vyse skod. A¢ se tedy zdd otdzka rozsahu zkraceni dané
vyfe$ena, vyvstava v souvislosti s ur¢enim, v jakém rozsahu byla dan z pohledu trestniho
zakoniku zkracena cela rada otazek.

Nejvyssi soud se k otazce $kody ve vztahu k trestnému ¢inu zkraceni dané vyjadruje
opakované z rtiznych thla pohledu, pricemz uvadi, Ze skodu zptisobenou trestnym ¢inem
zkraceni dané predstavuje ¢astka, o kterou pachatel zkratil dan ve smyslu § 148 odst. 1
trestniho zakoniku, resp. § 240 odst. 1 trestniho zakoniku, nebo kterou vylakal jako danovou
vyhodu ve smyslu § 148 odst. 2 trestniho zdkoniku, resp. § 240 odst. 1 trestniho zakoniku.®
V pripadé zkraceni dané tedy skoda predstavuje nedostatek prirtistku na majetku statu ¢i
jiného prijemce dané, ktery bylo mozné diivodné ocekavat, kdyby pachatel fadné priznal
a zaplatil dan v zdkonem stanovené vysi a nezatajil existenci danové povinnosti ¢i nezkreslil
jeji vysi. Jde-li o vyldkani danové vyhody, pak Ize skodu spatfovat v majetkovém plnéni,

> Zdroj: Vlastni tvorba.
¢Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 22. 9. 2004, sp. zn. 11 Tdo 917/2004.
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kterého se neopravnéné dostalo pachateli ¢i jiné osobé od statu nebo od jiného subjektu
v souvislosti s ur¢itou dani jako jeji preplatek, nadmeérny odpocet apod.”

S touto problematikou bez pochyby souvisi to, jakym zptisobem bude organy ¢innymi
v trestnim fizeni kvantifikovan rozsah zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby.
Zakladni premisou je skutecnost, ze nelze vychazet pouze z vyse zkracené dané uvedené
spravcem dané v trestnim oznameni. V trestnim fizeni mohou byt tytéz dikazy vyhodnoceny
odlisné, nez tomu bylo v fizeni vedeném spravcem dané. Nejvyssi soud k tomuto uvedl, Ze
rozhodnuti finan¢niho organu o danové povinnosti obvinéného jako danového subjektu
neni v fizeni o trestném cinu zkraceni dané, pro soud zavazné, a to ohledné skutkovych
i pravnich otazek, nebot feseni danové povinnosti a rozsahu zkraceni dané nebo vylakani
danové vyhody je otdzkou viny ve smyslu § 9 odst. 1 trestniho fadu.® Proto soud nemuze
bez dal$iho odkazat na takové rozhodnuti spravce dané, aniz by jeho zavéry prezkoumal
po skutkové strance a zabyval se spravnosti a odiivodnénosti v ném obsazenych pravnich
nazoru na rozhodnou danovou otazku, a to pfedevsim z hlediska uplatnéné obhajoby.’

Neztidka se stavd, ze spravce dané vychazi pti stanoveni vyse zkracené dané ve svém fizeni
ze skute¢nosti, Ze danovy subjekt neunesl dtikazni bfemeno a neprokazal opravnénost napt.
danové uznatelného nakladu u dané z ptijmu nebo opravnénost odpoctu DPH.' V trestnim
fizeni je vSak nutné tento zavér z danového fizeni opétovné provérit a nasledné nalezité
prokazat, toto vSak z nejriznéjsich divodu v nékterych pripadech neni mozné. Takovym
divodem mtize byt napriklad velky casovy odstup od zahajeni danové kontroly k podani
trestniho ozndmeni, ktery casto zpusobi také to, Ze subjekt, na néjz je podavano trestni
oznameni ma dostatek ¢asu zahladit stopy, které by mohly vést k jeho usvédceni v trestnim
fizeni. MiiZe nastat i komplikovanéjsi situace a to, ze danovy subjekt uskute¢ni komplexni
obchodni transakci, kterd jako celek byla v rozporu s danovymi predpisy, resp. uplatnéné
danové schéma bylo nezakonné. Nékteré dil¢i operace této komplexni transakce snizovaly
neopravnéné danovou povinnost, zatimco jiné ji zvySovaly. Spravce dané doméri dan pro
tu ¢ast operaci, které danovou povinnost neopravnéné snizovaly. Organ cinny v trestim
fizeni vSak musi pokladat celou transakci za jeden skutek a vzit v ivahu plusové i minusové
polozky."" Nejvyssi soud rovnéz ve svém usneseni potvrdil, Ze konstrukce odpovédnosti
v danovém fizeni a v fizeni trestnim, pokud jde o povinnost prokazovani rozhodnych
skutecnosti, je zakotvena odlisné. A tak zatimco v danovém fizeni je to danovy subjekt, ktery
musi prokazovat spravnost a redlnost dokladu a skute¢nosti (uskute¢nénych zdanitelnych
plnéni a jim odpovidajicich dokladit), v fizeni trestnim je tato povinnost naopak na organech
¢innych v trestnim fizeni.'?

Rozsah danové povinnosti (dfive $koda) v danovém fizeni pfi neuznani fiktivnich faktur
predstavuje jejich plnou vys$i a v tomto rozsahu se promitd v dodatecnych platebnich
vymeérech. Rozsah zkraceni dané v trestnim fizeni by mél v zasadé predstavovat rozdil mezi

7Usnesen{ Nejvyssiho soudu CR ze dne 24. 7. 2013, sp. zn. 5 Tdo 1112/2012-147.

8Zékon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim f{zen{ soudnim (dale jen ,,trestni Fad*).

? Usneseni Nejvy$siho soudu ze dne 26. 2. 2015, sp. zn. 8 Tdo 1049/2014-37.

“Dan z pfidané hodnoty (dale jen ,,DPH®).

' LICHNOVSKY, Ondfej, VUCKA Jan a KRISTEK Lukas$. Trestni pravo darové. Praha: C.H. Beck, 2020. S. 75.
2 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 18. 6. 2014, sp. zn. 5 Tdo 567/2014.
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uplatnénymi a opravnénymi ndklady (toto navyseni se obvinény pokusil vyldkat, a tim
v prislu$ném rozsahu zkratit dan).”” Z citovaného usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 18.
6. 2014, sp. zn. 5 Tdo 567/2014 tedy vyplyvd, zZe organy ¢inné v trestnim fizeni by se mély
zabyvat vys$i opravnénych nakladii. Nemélo by tedy dochazet k situaci, kdy se v trestnim
fizeni oznaci jako podvodna pouze strana obchodu a druhou stranou se organ ¢inny
v trestnim Fizeni viibec nezabyva. Takovyto jednostranny pristup pak miize vést v situacim,
kdy v ramci trestniho fizeni jsou zjistény vyrazné vyssi pfijmy, nez subjekt deklaroval v jim
podaném priznani k dani z pfijmu a na zakladé téchto pfijmi je pro potreby trestniho fizeni
stanovena nova vyse danové povinnosti. Problémem je, pokud se organ ¢inny v trestnim
fizeni nevyporada se skutecnosti, zda zjisténé vyssi piijmy predstavovaly pro danovy subjekt
i vys$si naklady. Pokud tak neucini miize najednou subjektu, v jehoz oboru je nakladovost
bézné kolem 80 %, vyjit ndkladovost o desitky procent nizsi, z ¢ehoz vyplyva, ze takovéto
jednostranné posouzeni véci vétsinou nepovede ke spravnému a fadné odivodnénému
stanoveni rozsahu dané. Tento ndzor koresponduje s usnesenim Nejvys$siho soudu ze dne 23.
5.2018, sp. zn. 7 Tdo 479/2018, v némz se uvadi, Ze v ramci zjistovani rozsahu zkraceni dané
ve smyslu trestného ¢inu zkraceni dané, musi organy ¢inné v trestnim fizeni zohlednit tzv.
optimalizaci danové povinnosti. Pravidlo vyjadfené v § 7 odst. 7 zakona o danich z pf{jma,'
podle kterého nelze zpiisob uplatnéni vydaji zpétné ménit, plati pro danové fizeni, ale nelze
ho pouzit v trestnim fizeni. Jestlize tedy pachatel jako poplatnik dané z ptijma fyzickych
osob ze samostatné ¢innosti vykdzal v danovém tvrzeni nepravdivé snizené ptijmy a k nim
uplatnil naklady jednim ze zplisobt uvedenych v citovaném ustanoveni zdkona o danich
z prijmu, stanovi se pro ucely trestniho fizeni rozsah zkraceni zminovaného druhu dané
s ohledem na takovy zptisob uplatnéni vydaju, ktery je pro pachatele vyhodnéjsi.

V praxi to pro organy ¢inné v trestnim fizeni znamena, Ze jsou povinny zkoumat, jaké byly
pachatelem skute¢né vynalozené naklady na dosazeni, zajisténi a udrzeni zdanitelnych pfijmut
a zjistovat, zda by pro pachatele nebylo vyhodnéjsi, pokud by uplatnil danové uznatelné
vydaje napriklad procentem z dosazeného prijmu. Nelze tak postupovat zplisobem, Ze
organy ¢inné v trestnim fizeni, na zakladé svych zjisténi, zvysi ptijmy pachatele, aniz by se
zabyvaly tim, zda nedoslo ke zméné vydajt, popripadé, zda neni pro pachatele vyhodnéjsi,
aby uplatil vydaje jinym zptisobem. Regeni této otazky bude zpravidla vyzadovat zpracovani
znaleckého posudku z oboru ekonomika, odvéti tcetnictvi.

2 Aktualni formy pachani trestného ¢inu zkraceni dané

V oblasti danového prava dochazi k neustalym zménam, pricemz fada téchto zmén je ze
strany statu provadéna pravé jako reakce na zptisoby, jimiz dochazi k od¢erpavani verejnych
prostredkil prostfednictvim danové trestné ¢innosti. Pachatelé jsou tedy nuceni vymyslet
stale nové zpusoby, jak reagovat na zavadéné legislativni zmény, pravé proto prochazi danova
trestna ¢innost neustalym vyvojem a stejné jako dochazi ze strany statu ke ztézovani pachani
této trestné Cinnosti, tak rovnéz dochazi k vymysleni stale sofistikovanéjsich zptsobu
zkraceni dané, k nimz pachatelé vyuzivaji stale slozitéjsi schémata.

13 Usneseni Nejvy$stho soudu CR ze dne 10. 4. 2019, sp. zn. 4 Tdo 381/2019-1.
14Zékon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pffjmu (dale jen jako ,,zdkon o danich z p{jmu‘).
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Vv

Nejcastéjsim ter¢em danovych podvodnik je bezesporu DPH, a to hned z nékolika divoda.
Prvnim daGvodem je povétS§inou mésicni, popiipadé ctvrtletni zdanovaci obdobi, coz
umoznuje pachatelim rychly zisk a zaroven to sniZuje moznost odhaleni danového podvodu
ze strany finan¢ni spravy a organu ¢innych v trestnim fizeni. Neméné dulezitou vyhodou
z pohledu osob pachajicich danové podvody je bezesporu vyse zakladni sazby DPH, ktera
¢ini 21 % a, poskytuje tak moznost vysokého profitu. Avsak patrné tim nejvétsim benefitem
je moznost ziskani nadmérného odpocétu. DPH tedy pro pachatele predstavuje velmi lakavou
moznost, jak rychle ziskat disponibilni penize. Oproti tomu asi druha nejcastéji kracend dan
z ptijmu, kromé drobnych vyjimek, jako je danovy bonus u dané z ptijmu fyzickych osob,
takovou moznost nepredstavuje. Zkracenim dané z ptijmu pachatelé ,,pouze® snizuji svou
danovou povinnost, ale neziskavaji zadné prostfedky ze statniho rozpoctu, jako je tomu
u DPH.

2.1 Opatfeni proti kraceni dané

Jak jiz bylo uvedeno stat se zejména legislativnimi opatfenimi a také zdokonalovanim
metod prace snazi reagovat na zpusoby pachani danovych podvodu a v idedlnim ptipadé
jim predchazet, tedy piisobit preventivné.

Jako priklad takovych prijatych opatfeni je nutné na prvnim misté uvést zavedeni kontrolniho
hlagenik 1. 1. 2016. Platce je povinen uvadét v kontrolnim hléseni tidaje pottebné pro spravu
DPH, pricemz musi ve vztahu ke kazdému jednotlivému zdanitelnému plnéni vykazat, mimo
jiné, udaje, které slouzi ke sparovani konkrétnich zdanitelnych plnéni na strané¢ dodavatele
a odbératele.”” Kontrolni hlaseni tedy umoznilo finan¢ni spravé provadét do zna¢né miry
automatizovanou kontrolu a pomoci nastavenych algoritmii detekovat podezrelé fetézce
firem a na zakladé takové detekce rychle reagovat, a to jak v ramci svych postupt, tak ve
vztahu k organim cinnym v trestnim fizeni. Z hlediska dokazovani danovych podvoda
jsou nejvice problematicka prijata a uskutecnéna zdanitelna plnéni do 10 000 K¢, protoze
u nich se nevykazuji udaje o jednotlivych obchodech a uvadéji se souhrnnou ¢astkou za cely
kalendarni mésic. V tomto pripadé je tedy sparovani a kontrola jen na zakladé kontrolniho
hlaseni v podstaté nemozna. Tuto skulinu si uvédomili i pachatelé danové trestné ¢innosti
a nezridka se lze setkat s tim, Ze vykdzou takové doklady v fadu nékolika set tisic korun za
jeden mésic, a to za ucelem cerpani vratitelného preplatku, pfipadné za celem eliminace
danové povinnosti, ktera by vznikla obchodni korporaci zarazené do podvodného fetézce
na zakladé vystavenych danovych dokladd.

Dal$im opatfenim, které mélo vliv na zptsob pachani danové trestné cinnosti, bylo
bezesporu zavedeni rezimu prenesené danové povinnosti neboli reverse charge, ktery je
upraven v zakoné o dani z pfidané hodnoty'® a na evropské trovni smérnici Rady 2006/112/
ES ze dne 28. listopadu 2006, o spole¢ném systému dané¢ z pridané hodnoty ve stavajicim
konsolidovaném znéni od 1. 7. 2021. Rezim prenesené danové povinnosti spociva v tom,
ze platce, pro kterého bylo zdanitelné plnéni uskutecnéno, je povinen priznat dan ke dni
uskutecnéni zdanitelného plnéni. Pfi bézném rezimu se povinnost priznat a zaplatit

3 KARFIKOVA, Marie. Kontrolni hlé$eni. Prdvnické listy. 2017, ro¢. 1, & 1, s. 11-16.
16 Zékon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty (dale jen ,,zdkon o dani z pfidané hodnoty*).
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dan dotyka dodavatele - tj. poskytovatele plnéni. V rezimu prenesené dané se vsak tato
povinnost prendsi na odbératele - tj. prijemce plnéni.'” Poskytovatel plnéni tedy nema
moznost zinkasovat DPH, kterou mu spolu s cenou za zbozi zasle dodavatel a nasledné dan
budto priznat a nasledné neodvést, nebo ji rovnou viibec nepfiznat. Zakon o dani z ptidané
hodnoty zatazuje do trvalého rezimu prenesené danové povinnosti dodani zlata, dodani
zbozi uvedeného v priloze ¢. 5 zdkona o dani z pridané hodnoty, dodani nemovité véci
a poskytnuti stavebnich nebo montdznich praci. Zavedeni posledni jmenované kategorie
bylo jisté vyvolano velmi castym pachdanim danové trestné v souvislosti se stavebnictvim,
pricemz pachatelé zneuzivali pfirozené neprehledné struktury subdodavatelt a faktu, ze
zpétné témér nelze prokazat, kdo provedl konkrétni prace. Oba tyto vychozi predpokladyjisté
existuji i po zavedeni prenesené danové povinnosti, presto doslo k vyraznému poklesu této
trestné ¢innosti, a to zejména v souvislosti s kracenim DPH. Pokles 1ze odtivodnit jednoduse
tim, Ze podvod v souvislosti s DPH jiz nepfinese zadny benefit a podvod spojeny s dani
z prijml neni z vySe uvedenych divodl tak zajimavy. Je tedy ziejmé, Ze tento legislativni
nastroj ma pozitivni efekt z hlediska predchazeni danovym podvodum, ktery jisté prevazuje

YN

nad zvysenou administrativni zatézi.

Z vyse uvedeného vyctu ziejmé nejvyznamnéjsich legislativnich opatfeni proti danovym
podvodim vyplyva, Ze pachatelé se musi neustale prizptisobovat vyvoji danového prava
a prubézné dochazi ke zménam ve zptisobech pachani této trestné ¢innosti. Jednd se tedy
o0 jeden z nejdynamictéji se ménicich trestnych ¢inti co do zptisobu pachani a odhalovani.

2.2 Klasifikace danovych podvodu

Podvody na DPH v té nejsofistikovanéjsi formé (podvod na principu missing trader) se jako
prvni v masovém méritku objevily v Anglii. Z tohoto diivodu se 1ze poznatky taméjsi danové
spravy (HMRC - Her Majesty s Revenue and Custom) inspirovat. Hned prvni inspiraci lze
hledat u klasifikace podvodii, které HMRC pouziva ve svém manualu k podvodiim na DPH.
Rozdéleni vsak Ize pouzit ve vztahu ke vSem danim, byt DPH a dan z pfijmu zde budou hrat
prim.

a) Zatajeni danovych skutecnosti (nepodani priznani)

b) Osobni spotfeba na tcet pravnické osoby

c) Vztahy spojenych osob

d) Neekonomické plnéni

e) Neregistrovany platce DPH

f) Nevyvezené zbozi a reverse charge

g) Fiktivni fakturace

h) Nepravy dodavatel

i) Podvod na principu missing trader'®

17 POKORNA, Lenka. Rezim pienesené datiové povinnosti: Kdy se pouZije a co to znamena?. podnikatel.cz,
publikovano dne 11.10.2021, citovdno dne 4.12.2021. Dostupné online na https://www.podnikatel.cz/clanky/
rezim-prenesene-danove-povinnosti-kdy-se-pouzije-a-co-to-znamena/.

¥ LICHNOVSKY, Ondfej, VUCKA Jan a KRISTEK Lukés. Trestni prdvo dasiové. Praha: C.H. Beck, 2020. S. 129-
130.
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2.2.1 Zatajeni danovych skutecnosti (nepodani danovych priznani)

Tato kategorie predstavuje nejednodusi variantu danového podvodu, spocivajici ve své
nejzakladnéjsi varianté v prostém zatajeni skutecnosti zvysujicich danovou povinnost
poplatnika. Spachat lze zatajenim jediného nebo nékolika dokladi, ale rovnéz umyslnym
nepodanim celého danového podani. Toto jsou zfejmé dvé zdkladni varianty jedndni,
kterymi se pacha tento druh danového podvodu.

Nejvyssi soud k tomu ve svém usneseni ze dne 27. 7. 2005, sp. zn. 8 Tdo 790/2005 k tomu
uvadi, ze trestny ¢in zkraceni dané, lze ve vztahu k DPH spachat i tmyslnym nepodanim
pfiznani k této dani a tim i zatajenim zdanitelného plnéni, prestoze pachatel nebo osoba,
za niz jednd, je platcem DPH registrovanym u spravce dané. V jiném usneseni Nejvyssiho
soudu lze nalézt potvrzeni, Ze se tato obecna klasifikace danovych podvodt vztahuje i na
jiné dané, nez DPH, pricemz se v predmétném usneseni uvadi, Ze trestny ¢in zkraceni dané
lze ve vztahu ke spotfebni dani spachat i imyslnym nepodanim pfiznani k této dani pfi
soucasném zatajeni zdanitelného plnéni, prestoze pachatel nebo osoba, za niz jedna, je
platcem spotiebni dané, nebot spravce dané je v takovém pripadé opravnén predpokladat
u danového subjektu nulovou vysi spottebni dané.”

2.2.2 Osobni spotieba na tucet pravnické osoby

U pravnickych osob na rozdil od osob samostatné vydélecné ¢innych neni pojem osobni
spotfeba. Spole¢nik nebo jednatel si nemtize jen tak brat finan¢ni prosttedky z pokladny
nebo bankovniho tctu pravnické osoby.

V ramci tohoto podvodu pachatel vyuziva majetkové hodnoty spolecnosti pro svou osobni
potrebu, pripadné ve prospéch tretich osob. Muze se jednat jak o vyuzivani hmotného
majetku ve formé nemovitosti ¢i aut, zaméstnavani lidi vykonavajicich praci nesouvisejici
s ¢innosti pravnické osoby (hlidacka déti v domacnosti majitele), ¢i o hrazeni osobnich
nakladd z uctu pravnické osoby, aniz by tyto byly pfiznany jako piijem této osoby.”
V takovém pripadé tedy muze dojit ke zkrdceni dané u fyzické osoby, kterd nedani pozitky
takto ziskané od pravnické osoby, a u pravnické osoby, mutize dojit ke zkraceni dan¢, pokud
si takovéto vydaje zahrne do svych danové uznatelnych vydaji. Tento typ podvodu tedy
ovlivni zejména dan z prijmu, nelze v$ak vyloucit i dopad na DPH, pokud pravnicka osoba,
platce DPH, zakoupi pro fyzickou osobu néjakou hmotnou véc nebo sluzbu a nasledné si
z takového uskute¢néného zdanitelného plnéni uplatni narok na odpocet dané, na ktery by
fyzicka osoba viibec neméla narok.

Vyloucit nelze ani spachani takového podvodu ze strany osob samostatné vydélecné
¢innych, a to naptiklad v pripadé, ze si zahrne vydaje na osobni spotfebu poplatnika do
danové uznatelnych vydajt, ackoliv toto neni mozné z divodu § 25 odst. 1 pism. u) zakona
o danich z ptijmu, ktery vyslovné stanovi, Ze takové vydaje nelze uznat za naklady vynalozené
k dosazeni, zajisténi a udrzeni ptijmu pro danové ucely.

¥ Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 28. 3. 2012, sp. zn. 15 Tdo 1671/2011.
2LICHNOVSKY, Ondtej, VUCKA Jan a KRISTEK Lukas. Trestni prdvo dasiové. Praha: C.H. Beck, 2020. S. 131.
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2.2.3 Vztahy spojenych osob

Spojenymi osobami v danové oblasti oznacujeme ty fyzické a pravnické osoby, které k sobé
maji urcity vztah, na zdkladé kterého, se vii¢i sobé mohou chovat jinak nez osoby na sobé
nezavislé. Spojené osoby casto uzaviraji transakce za jinych podminek, nez by uzaviraly,
pokud by byly na sobé nezavislé. Diisledkem téchto transakci pak miize byt u jedné nebo
vice spojenych osob vykazani niz$i danové povinnosti, nez jaka by vznikla nezavislé osobé.
Mtze se jednat o disledek nechtény anebo zamérny, transakce mezi spojenymi osobami
jsou nékdy provadény primo za ucelem snizeni daniové povinnosti.*!

V souvislosti s timto typem danového podvodu hovofime o tzv. transferovych cenach.
Zjednodusené lze fici, ze za prevodni neboli transferové ceny lze povazovat ceny
uplatnované u transakci mezi dvéma propojenymi danovymi subjekty. Tyto ceny musi byt
stanoveny stejnym zptlisobem, jakym by postupovaly nezavislé podniky.> V pripadé, ze
dojde k trestnimu oznameni tykajicimu se zkraceni dané z piijmu v disledku transferovych
cen mezi spojenymi osobami, které znamenalo z pohledu spravce dané zkraceni dané
u jednoho z kontrolovanych subjektii, bude se jednat o velmi tézce dokazatelné jedndni,
kde se policejni organ nejspiSe neobejde bez znaleckého posudku, ktery by mél stanovit, ze
sjednana cena byla mimo pfipustny ramec. Takové zjisténi znalce bude velmi komplikované
amuZe byt limitovano nedostatkem dat z obdobnych transakci mezi prokazatelné spojenymi
osobami, které by mu pomohly ur¢it, zda je posuzovana cena v obvyklém rozmezi. Bude
tedy velmi zalezet na okolnostech konkrétniho pripadu, a to zejména na tom, o jaké odvétvi
ekonomiky se jedna a jaké dalsi dikazy svédcici o ucelovosti transakce budou organy
¢inné v trestnim fizeni schopny opatfit. V kazdém pripadé tento typ danového podvodu
nepatfi mezi nejcastéjsi, a to z pohledu cetnosti trestnich oznameni podanych v souvislosti
s transferovymi cenami.

2.2.4 Neekonomické plnéni

Podstatou tohoto podvodu je ndkup, u néhoz neni naplnéna ¢i je vyznamné potlacena
podnikatelska racionalita (obchod nevede k dosazeni legitimniho zisku). Smyslem je
toliko dosahnout odpoctit na DPH, ptipadné uplatnéni nakladti u dané z pfijmu. Nutnym
predpokladem pro tento druh danového podvodu je, Ze dodavatel musi s odbératelem
jednat ve vzajemné shodé. Pokud by ve shodé nejednali, pak se nemuze o danovy podvod
viibec jednat. V tu chvili by se pouze odbératel ucastnil nevyhodného obchodu, coz nelze
povazovat za trestné. Dodavatel ma zpravidla za tkol obstarat pfedmét plnéni a zkratit
dan. Je tak hlavnim pachatelem zkraceni dané. Zaroven byva jeho ukolem vratit odbérateli

2'PILAROVA, Ivona. Spojené osoby. du.cz, publikovano dne 11.9.2015, citovédno dna 18.08.2024. Dostupné
online na: https://www.du.cz/33/spojene-osoby-uniqueidmRRWSbk196 FNf8-jVUh4EswOiFC2s-
JAOjXiWxnGABv2ZspOsASwwA/.

2 JELINEK, Michal. Pfevodni ceny: kdyZ zaklepe finanéni atad. businessinfo.cz, publikovano dne 5.3.2019,
citovano dne 6.12.2021. Dostupné online na: https://www.businessinfo.cz/clanky/prevodni-ceny-kdyz-zaklepe-
financni-urad/.
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finan¢ni prostredky zaplacené z titulu kupni ceny, ponizené o jeho podil na vynosu z trestné
¢innosti.”

V praxi nebude obvykle tento druh podvodu existovat v této podobé, protoze pokud by se
pouzilo tak jednoduché schéma mezi dodavatelem a odbératelem, nastane problém v tom,
ze dodavateli vznikne vyznamna danova povinnost, kterou pokud uhradi, tak cela podvodna
transakce pro néj postrada smysl. Pokud by dodavatel dan nepfiznal nebo neuhradil, bude
pravdépodobné podvodna transakce velmi snadno detekovana ze strany finanéni spravy
a bude zahdjeno fizeni podle danového radu, které bude mit dopady i na odbératele, navic
takto pouzité spolecnosti nebudou v budoucnu pro dalsi trestnou ¢innost vyuzitelné. Proto
bude tento typ podvodu v praxi slozitéjsi a dodavatel si pred sebe nastavi dalsi spolecnosti,
které vice ¢i méné ovlada a vytvori podvodny fetézec, do néhoz na konec zaradi spolecnost
typumissing trader. Bude se tedy v podstaté jednat o kombinaci dvou typt danovych podvodad,
pri¢emz neni nutné, aby odbératel u prvniho typu podvodu védél o tom, zZe jeho dodavatel je
soucasti néjakého podvodné vytvoreného retézce, a obvykle to ani védét nebude, protoze by
to zvySovalo moznost odhaleni celého takového schématu a osob za nim stojicich. Profitem
konec¢ného odbératele neni jen zkraceni dani, ale diky zpétné platbé od dodavatele rovnéz
ziskani hotovostnich finan¢nich prostredki, které nema zaneseny v ucetnictvi a jsou tedy
pouzitelné jak pro osobni potiebu osob, které odbératele ovladaji, tak pripadné pro pachani
dalsi danové i nedanové trestné ¢innosti, jako je naptiklad podplaceni.

2.2.5 Neregistrovany platce DPH

Podvodu v souvislosti s registraci k DPH se muize pachatel dopustit takovym zptsobem, ze
ackoliv se stal platcem DPH, tak nadale vystavuje svym odbératelii faktury bez DPH a tuto
dan nepfiznd ani neodvede. Lze souhlasit s ndzorem, ze pokud chce pachatel takového
podvodu snizit pravdépodobnost odhaleni, musi souc¢asné do danového priznani k dani
z prjmu uvést nespravné udaje (podhodnocené udaje), ¢imz soucasné dojde i ke zkraceni
dané z prijmi.** Pokud tak neucini, méla by byt povinnost registrace k DPH odhalena
spravcem dané nejpozdéji po podani priznani k dani z ptijmi pravnickych osob.

Druhym typem v souvislosti s registraci k DPH je pripad, kdy neplatce DPH vystavuje
doklady, ve kterych vy¢isli DPH, jako by byl platcem, a celou ¢astku si zinkasuje od svého
odbératele. Timto jednanim by se mohl pachatel dopustit podvodu ve smyslu § 209 trestniho
zakoniku, protoze uvedl v omyl svého odbératele a vylakal z néj vyssi plnéni, nez mu nalezelo.
Uvedenym jednanim, se ale dopusti i zkraceni dané, protoze podle § 108 odst. 4 pism. g)
zakona o dani z pridané hodnoty je povinna pfiznat dan osoba, ktera vystavi doklad, na
némz uvede dan. Obsahuje-li proto doklad vSechny nalezitosti danového dokladu, pak je
povinnosti vystavce na ném uvedenou dan priznat a odvést. Neucini-li tak pachatel, pak se
kromé podvodu na svém odbérateli dopousti i zkraceni dané.”

BTICHNOVSKY, Ondrej, VUCKA Jan a KRISTEK Lukas. Trestni prdvo dariové. Praha: C.H. Beck, 2020. S. 133-
134.

#LICHNOVSKY, Ondfej, VUCKA Jan a KRISTEK Lukas$. Trestni pravo darové. Praha: C.H. Beck, 2020. S. 135.
»LICHNOVSKY, Ondtej, VUCKA Jan a KRISTEK Lukas. Trestni prdvo dasiové. Praha: C.H. Beck, 2020. S. 135.
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2.2.6 Nevyvezené zbozi a reverse charge

Dodanim zbozi do jiného c¢lenského statu je ve smyslu zdkona o dani z pridané hodnoty
myslena situace, kdy tuzemsky platce dodava zbozi, které je skutecné odeslano nebo
prepraveno do jiného c¢lenského statu. Dodani zbozi do jiného ¢lenského statu platcem je
osvobozeno od dané s narokem na odpocet dané, pokud:

a) kupujici sdélil platci své DIC? pro ticely DPH,
b) zbozi je odeslano nebo prepraveno z tuzemska do jiného clenského statu platcem,
porizovatelem nebo tfeti osobou, jimi zmocnénou,

¢) platce dodani zbozi uvede v souhrnném hlaseni.””
Platce dané se mtize dopustit zkraceni DPH tim, ze vyuzije vySe popsaného systému, ktery mu
umoznuje ¢erpat odpocet DPH na zékladé dokladu od svého dodavatele a zaroven nemuset
pfiznat zadnou dan na vystupu, protoze deklaruje vyvoz zbozi do jiného ¢lenského statu,
zatimco zbozi proda v tuzemsku kone¢nému odbérateli, kterému nevadi absence danového
dokladu. Takovyto pachatel tak ziskdva predevsim cenovou vyhodu, protoze ziska zbozi
pouze za cenu bez DPH a spotfebiteli ho miize prodat vyrazné levnéji nez jeho konkurenti na
trhu, a presto stale se zajimavou marzi. Pro tento typ podvodu je idedlni typ zbozi, u néhoz
se bude obtizné dokazovat, Ze ztstalo v Ceské republice, tedy zbozi, u néhoz se na dokladech
neuvadéji vyrobni ¢isla nebo zbozi, které viibec individualni oznac¢eni nema. Rozhodné by
takové zbozi nemélo podléhat néjakému druhu zakonné registrace, jako je naptiklad registr
vozidel. Jako vhodny typ zbozi lze uvést naptiklad pneumatiky, pocitacové komponenty.

Jak bylo uvedeno v tvodu této kapitoly reverse charge je jednim z uc¢innych opatieni proti
danovym podvodiim, presto i tento rezim poskytuje moznost, jak ho zneuzit a stejné jako
u fiktivniho vyvozu zbozi do jiného clenského statu Evropské unie ziskat moznost zbozi
prodat koncovému zakaznikovi bez DPH, ackoliv pravé jen koncovému zdkaznikovi se
v rezimu prenesené danové povinnosti DPH tctuje. Je samoziejmé, ze se musi jednat o zbozi
spadajici do rezimu reverse charge tak, jak je upraven v zakoné o dani z ptidané hodnoty,
a v jeho prilohach. Moznost zneuziti tohoto systému je v podstaté jednoducha a spociva
v predstirani prodeje zbozi dalsimu platci, a nikoliv koncovému zdkaznikovi. Ve smyslu §
92a zakona o dani z pfidané hodnoty tedy dojde pouze k evidenci této dané, ale nikoliv
k jejimu vyméfeni a odvedeni. Aby tento podvod fungoval, musi platce, ktery zbozi ptijal
pouze fiktivné, byt pro spravce dané nekontaktni nebo evidovat pouze ptijeti takového zbozi,
aby mu nevznikla povinnost priznat a odvést dan. Popriipadé se nabizi moznost dat za sebe
takové platce dva, tedy deklarovat fiktivni prodej dvakrat, aby se snizila moznost prokazat
platci, ktery zbozi skute¢né prodal, ze byl zapojen do danového podvodu.

Prestoze reverse charge tuto moznost danového podvodu poskytuje, je to opravdu jeden
z nejucinnéjsich nastroji v boji s danovymi podvody, a to i z divodu, Ze zde popsana

% Danové identifikacni ¢islo.

YNOVAKOVA, Jaroslava. Potizenizboziadodanizbozidojiného clenskéhostétu, premisténizboz{vramci Evropské
Unie. du.cz, publikovano dne 31. 1. 2024, citovano dne 17. 8. 2024. Dostupné online na: https://www.du.cz/33/
porizeni-zbozi-a-dodani-zbozi-do-jineho-clenskeho-statu-premisteni-zbozi-v-ramci-evropske-unie-zasilani-
zbozi-do-jineho-clenskeho-statu-uniqueidmRRWSbk196FN{8-jVUh4EszVpWbIDSYnSGUZR4u56vQ/.
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moznost podvodného jednani by méla byt v praxi ze strany finan¢nich uradi relativné lehce
detekovatelna.

2.2.7 Fiktivni fakturace

Fiktivni fakturace funguje na principu, kdy si odbératelé zahrnuji do svych danovych priznani
fiktivni faktury, aniz by plnéni na nich uvedena byla pravdiva, tedy zastiraji stav skute¢ny
stavem formalné pravnim. Lze souhlasit s ndzorem, Ze se v minulosti jednalo asi o nejcastéjsi
typ danového podvodu.”® Odbératel, ktery si fiktivni doklady zahrne do svého ucetnictvi
ziska obvykle dvoji benefit, jednak narok na odpocet DPH a v kone¢ném dutisledku také
danové uznatelné prijmy, diky kterym si snizi zaklad dané z ptfijmu. Fiktivni fakturace se
pred zavedenim reverse charge velmi ¢asto vyskytovala napriklad ve stavebnictvi. Spole¢nost,
kterd ziskala stavebni zakdzku a ndsledné ji i sama provedla, méla velmi c¢asto vyznamné
kladny rozdil mezi cenou fakturovanou investorovi stavby a svymi skutecnymi naklady,
vznikla ji tedy povinnost platby jak DPH, tak nasledné pfi ro¢nim ztGc¢tovani dané z prijmu.
Obranou pro tuto spole¢nost bylo, Ze si opattila faktury od fiktivnich subdodavateld, které ji
napomohli snizit vzniklou danovou povinnost.

Dal$im zpusobem spachdni je, ze dodavatel dodd zbozi spolecnosti A, ale vykaze jeji
dodéni spole¢nosti B. Spole¢nost A ziskala zbozi nezatizené danovou povinnosti a nic
netusici spolecnost B muze byt nasledné pti danové kontrole nepravem vyzvana k podani
dodate¢ného danového tvrzeni a uhrazeni dluzné dané. Motivaci je tedy zkraceni dané
u spolecnosti A, aniz by byla ovlivnéna danova povinnost dodavatele. Takovéto jednani se
délo napriklad v maloobchodu, kdy takto byla fakturace fiktivné vystavovana na vietnamské
maloobchodniky, ktefi neuméji moc ¢esky a obecné se boji branit soudni cestou.” U tohoto
podtypu fiktivni fakturace nelze vyloucit ani to, Ze vedeni dodavatele nemusi byt do podvodu
zapojeno a podvod na jeho strané zajistuji jeho zaméstnanci, naptiklad obchodni zastupci.

2.2.8 Nepravy dodavatel

Jedna se o podvod spojeny s DPH, jenz ma mnoho spole¢ného s fiktivni fakturaci, se kterou
byva castokrat ztotoznovan. Rozdil je v tom, zZe zde plnéni, které je pfedmétem dodani na
danovych dokladech, objektivné existuje. Pouze dodavatel na dokladech uvedeny (vystavce)
neni dodavatelem skute¢nym. Neni tim, kdo plnéni ve skutecnosti poskytl. O absolutni
fiktivnosti proto z diivodu existence plnéni nelze hovorit.*® U tohoto jednani je, stejné jako
tomu bylo v predeslém pripadé, nutné prokazat védomé zapojeni odbératele do podvodu,
protoze nelze vyloudit situaci, kdy podvod neni spachan odbératelem, ale dodavatelem, ktery
se chce vyhnout danové povinnosti. Dodavatel v takovém pripadé realné poskytne zbozi
nebo sluzby, ale vystupuje jako odlidny subjekt a vyhne se tak jednak danové povinnosti

BT JCHNOVSKY, Ondrej, VUCKA Jan a KRISTEK Lukas. Trestni prdvo dariové. Praha: C.H. Beck. 2020, S. 137.

# HO, Hong Van. Dokazovani finan¢niho tfadu ve véci fiktivnich faktur od spole¢nosti J. a.s. a uvahy
o nalezitosti danového dokladu. ustavprava.cz, publikovano dne 24.5.2018, citovano dne 10.12.2021. Dostupné
online na: https://www.ustavprava.cz/blog/2018/05/dokazovani-financniho-uradu-ve-veci-fiktivnich-faktur-
od-spolecnosti-j-a-s-a-uvahy-o-nalezitosti-danoveho-dokladu/.

O LICHNOVSKY, Ondiej, VUCKA Jan a KRISTEK Lukés. Trestni prdvo dasiové. Praha: C.H. Beck, 2020. S. 138.
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ajednak i ob¢anskopravni odpovédnosti za jim dodané zbozi nebo provedené dilo. Pokud je
do podvodu zapojen odbératel, bude jeho motivaci si opatfit danové uznatelné doklady na
plnéni, které ziskal jinym zpsobem a nemtiZe si z nich tak uplatnit ndrok na odpocet DPH.
V takovém pripadé si doklady musi obstarat od spole¢nosti, ktera byt i poda danové tvrzeni,
tak svoji danovou povinnost nasledné nesplni a dan neuhradi. V praxi vsak takovy podvod
nebude pouze o vztahu jeden dodavatel a jeden odbératel, ale dodavatel pred sebe nastavi
dalsi spolecnosti, aby tak ztizil odhaleni podvodu a zaroven co nejvice pomohl odbérateli
unést diikazni bfemeno pred finan¢nim dGfadem a pripadné takto znesnadnil praci také
organtim ¢innym v trestnim fizeni. V takovém pripadé se vsak jiz nebude jednat o podvod
skryvajici se pod oznacenim nepravy dodavatel, ale podvod na principu missing trader.

2.2.9 Podvod na principu missing trader

V soucasnosti se jedna zfejmé o nejrozsifenéj$i typ danového podvodu, ktery lze
nejjednoduseji popsat jako tcelové vytvoreni fetézce danovych subjektti a obchodnich
transakci mezi nimi, s predem stanovenym cilem, ze jeden z téchto subjektli nesplni
svoji danovou povinnost. Jejich podstatou je distribuce produkt (zbozi nebo sluzeb)
prostiednictvim dlouhych distribu¢nich fetézcti, jez prekracuji hranice jednotlivych
¢lenskych stati Evropské unie (za urcitych podminek i hranice tfetich zemi) a pfi nichz
v urc¢itém okamziku dochazi ke zkraceni dané.’! Zaklad, na kterém tento podvod stoji,
je zaloZen na vyuziti mezery pfechodného rezimu DPH. Dochazi tak k tomu, Ze dodani
jednoho a téhoz zbozi jednou dani podléha a jednou je od ni osvobozeno, a to ve vyhradni
zavislosti na tom, zda se jedna o dodani za hranice (osvobozeno) ¢i o dodani vnitrostatni
(podléha dani). Osoba odbératele (jeho geografické urceni) tak zcela méni zpiisob zdanéni
transakce. Je-li tuzemskym platcem, plnéni se navysi o DPH, je-li platcem v jiném clenském
staté, kam je mu zbozi dodano, plnéni se od dané osvobodi.*”

Podvod na principu missing trader existuje ve dvou zakladnich variantach, prvni z nich
je karuselovy neboli koloto¢ovy a druhy je retézovy, ktery v poslednich letech zac¢ina
dominovat. Oba uvedené typy existuji v riznych variantach a pfi rozsahlé danové trestné
¢innosti, organizované vysoce sofistikovanymi pachateli, se oba typy prolinaji a ve vysledku
se jednd o velmi neprehledné schéma vysokého mnozstvi obchodnich transakci (obrazek ¢.
1), kde kazdy bod predstavuje jednu spolecnost a kazda spojnice jednu obchodni transakci.
V téchto slozitych schématech lze nalézt ukryté dalsi typy danovych podvodu, nejcastéji
fiktivni fakturaci, neekonomické plnéni a nepravého dodavatele.

3'HALEK, Vitézslav. Karuselové obchody. Hradec Kralové: Vitézslav Halek, 2015. S 10.
2LICHNOVSKY, Ondiej, VUCKA Jan a KRISTEK Lukés. Trestni prdvo dasiové. Praha: C.H. Beck, 2020. s. 138.
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Obrazek ¢. 1: Redlné schéma velmi slozitého karuselového podvodu se zapojenim ceskych
firem.*
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Pokud bychom chtéli jednoduse definovat rozdil mezi karuselovym a fetézovym podvodem,
tak v karuselu zbozi nebo sluzby obihaji dokola, zatimco v fetézovém podvodu se zbozi
nevraci ptivodnimu odesilateli a zapojené subjekty jsou sefazeny do fetézu. V fetézovém
podvodu tedy zbozi neobiha stale dokola Evropou ve stejném nebo jen mirné pozménéném
schématu, ale fetézec spolecnosti ma svij zacatek a konec a je zapotiebi do néj ziskavat
stale nové zbozi. Jednoduché schéma karuselového podvodu je zndzornéno na obrazku ¢. 2,
pricemz $ipky znazornuji pohyb zbozi, platby za zbozi by tedy $li opa¢nym smérem.

Obrazek ¢. 2: Schéma jednoduchého karuselového podvodu.*
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3¥VLKOVA, Jitka. Financ¢ni spréva Seti{ téméf 450 karuseld, odhalila je kontrolni hlaseni. idnes.cz, publikovano
dne 14.6.2017, citovano dne 10.12.2021. Dostupné online na: https://www.idnes.cz/ekonomika/domaci/financni-
sprava-kontrolni-hlaseni-karusel. A170613_202441_ekonomika_pku.

3 Vlastni tvorba.
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V téchto typech podvodu se jednotlivé ¢lanky fetézce nebo karuselu oznacuji anglickymi
terminy, které se jiz béiné pouzivaji i v ¢eském pravnim prostiedi. Missing trader je
spole¢nost, ktera stoji obvykle na pocitku fetézce v Ceské republice a jeji role se vyznaluje
tim, Ze po svém zapojeni do daniového podvodu neodvede dan a fakticky zmizi, tedy se stane
pro organy statni spravy viceméné nekontaktni, nema zadny majetek a jeji jednatelé jsou
zpravidla tzv. bili koné, takze spole¢nost fakticky nevedou a neprovozuji.*® Z toho vyplyva, ze
se jedna o spole¢nost s nejkratsi zZivotnosti, kterou nemiizou pachatelé pouzivat dlouhodobé
a opakované, protoze u ni je ze strany finanéni spravy jako u prvni detekovano podezieni
ze spachani danového podvodu. V tomto misté retézce tedy fakticky dochazi k danovému
uniku a pravé existence této spolec¢nosti v definované podobé je pro uskutecnéni celého
podvodu nezbytna.

Dal$im clankem fetézce je vétSinou naraznikova spolecnost nazyvana buffer. Pres tuto
spole¢nost zbozi ¢i sluzby pouze protecou. Buffer nakoupi od spole¢nosti missing trader zbozi
s DPH a dal$imu ¢lanku v fetézci rovnéz s dani prodd. Vznikne ji tedy jak narok na odpocet,
tak povinnost pfiznat dan na vystupu. Obvykle bude predmétné plnéni preprodavano za
stejnou nebo jen lehce navysSenou cenu a vysledna danova povinnost bude nulova nebo
velmi nizka. Tato spole¢nost normalné podava danova priznani a vypoctenou dan odvadi.
Jak je vidét i na obrazku ¢. 1 realné karuselové podvody jsou velmi slozité a je bézné a pro
pachatele téchto podvodu zadouci, zaradit do fetézce spole¢nosti typu buffer nékolik
za sebou. Popripadé se voli takové schéma, pfi némz se za¢ne na nékolika spole¢nostech
typu missing trader, z kazdé z nich se pokracuje na jednoho ¢i vice za sebou sefazenych
bufferii a nasledné se tyto vétve spoji, a to opét ve spolecnosti typu buffer, ktery jesté zbozi
neprodé koncovému ¢&lanku, ale opét dalii spole¢nosti fungujici jako buffer. Ucelem takto
slozitého fetézce je snizit riziko odhaleni, ¢emuz napomaha jednak délka retézce a pak pravé
jeho vétveni, které znesnadni identifikaci a sparovani obdobnych faktur, které se vyskytuji
v jednoduchém fetézci. Samozfejmé nelze vyloucit ani vétveni opa¢nym smérem, tedy
zalatek Fetézce na jedné spolecnosti typu missing trader a nasledné rozdéleni u spolecnosti
typu buffer na vice vétvi.

Za ucelem co nejlepsiho skryti podvodu pred spravcem dané dochdzi rovnéz k zapojeni
subjekttl, ktefi o své ucasti na podvodu netusi. Nevédomy ucastnik totiz v ramci pripadné
kontroly bude pisobit mnohem presvéd¢ivéjsim zdanim legitimity nez ucastnik védomy.*
Takovy ucastnik byva naldkdn na snadny zisk, ktery spociva pouze v preprodavani zbozi
¢i sluzby sice s nizkou, ale vzhledem k vynalozenému usili zajimavou marzi. Pro pachatele
je idealni, pokud se jednd o fungujici spole¢nost, zabyvajici se pravé tim segmentem trhu,
ktery je i predmétem jejich podvodu, protoze v takovém pripadé bude jak finan¢ni sprava,
tak policie obtizné prokazovat podvodné jednani takového subjektu.

Spole¢nost zarazené na konec fetézce se oznacuje jako broker pripadné profit taker, pricemz
je to platce, ktery prijima zdanitelna plnéni zasazena retézovym podvodem pro svoji
fakticky vykonavanou podnikatelskou ¢innost, pripadné pro tcelové snizeni vlastni danové
povinnosti na DPH. Jedna se zpravidla o readlné fungujici spolec¢nost, ktera ziskava profit
v podobé narokovaného odpoc¢tu DPH na vstupu z ptijatych tuzemskych plnéni. V pripadé,

¥ Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 24. 3. 2021, sp. zn. 4 Tdo 201/2021.
% LICHNOVSKY, Ondiej, VUCKA Jan a KRISTEK Lukés. Trestni prdvo dasiové. Praha: C.H. Beck, 2020. S. 146.
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ze uskutecni platce broker plnéni osvobozené od povinnosti odvést DPH na vystupu,
tedy dodani zbozi do jiného clenského statu Evropské unie, vyvoz zbozi do tfetich zemi,
vznikd mu v danovém priznani k DPH nadmérny odpocet dané,”” ktery je vynosem takové
transakce. Vynosem muze byt i zminéné snizeni vlastni danové povinnosti. Takovyto zptisob
fungovani podvodného fetézce, Ize v soucasné dobé oznacit jako klasicky, predpokladajici
védomé zapojeni vétsiny ¢lanki fetézce, a to nejméné missing tradera a brokera. Pro osoby
organizujici takové fetézce je nicméné obtizné zajistit ovladani a zapojeni vsech typu
uvedenych spole¢nosti, a to zejména fungujicich, realné obchodujicich spole¢nosti na pozici
brokera, ze kterych by nasledné bez problémti mohly cerpat nadmérné odpocty. Proto
doslo v poslednich letech k upravé tohoto klasického schématu a neni neobvyklé, pokud
ani spole¢nost pusobici na pozici brokera neni do podvodu védomé zapojend a jedna se o
normalné fungujici obchodni korporaci. Tato spole¢nost ziskd vétsinou zbozi za vyhodnéjsi
cenu, nez by tomu bylo v normdlnim obchodnim vztahu, a proto je transakce pro ni
vyhodnd. Pro osoby stojici za danovym podvodem tento zptsob poskytuje moznost, jak
zrealizovat vynos z trestné ¢innosti jinym zpusobem nez prostfednictvim nadmérného
odpoctu. Ta spociva v prodeji zbozi zatizeného podvodem treti osobé, kterd neni soucasti
skupiny pachatelt. Ji zaplacena dan z plnéni se stdva pro pachatele vynosem. Cast kupni
ceny predstavujici dan jiz nejsou penize pochazejici od pachateld, ale od treti osoby. Ta na
sebe prevzala pomyslného cerného Petra, narok viici spravci dané. At uz jej uplatni Gspésné,
¢i neuspésné je pachatelim jedno. Oni totiz maji ve svém drzeni ¢astku za DPH z cizich
zdrojl, na néz uspéch tieti osoby nema vliv. Pro né se jiz nejednd o hru s nulovym souctem,
ktery dosud financovali z vlastnich penéz. Z jejich pohledu je ve vysledku jedno, zda jim
castku za DPH vyplati spravce dané jako vratku nebo jakakoliv jind osoba stojici mimo
jejich skupinu v ramci kupni ceny. Vynosu je dosazeno okamzikem, kdy se jim tato ¢astka
dostane do dispozice kterymkoliv z téchto zpiisobtl, pficemz se nejedena o penize od jiného
spolupachatele.*®

Spole¢nost typu conduit company je spole¢nost z jiného statu Evropské unie, ktera dodava
zbozi do dalsiho statu Evropské unie spolec¢nosti typu missing trader, v pripadé klasického
kolotocového podvodu se ji zbozi nasledné vrati od spole¢nosti typu broker ze statu, kam
zbozi vyvezla. Spole¢nost nasledné opét odesild zbozi piivodnimu nebo novému ztracenému
obchodnikovi.

Driive nebylo u karuselovych nebo fetézovych podvodu neobvyklé, ze cast zbozi vibec
neexistovala a Evropskou unii obihaly pouze danové doklady, dochazelo tedy ke kombinaci
karuselového podvodu a fiktivni fakturace. V poslednich letech se vsak tato kombinace
objevuje stale méné, protoze faktickou neexistenci zbozi a jeho prepravy bylo mozné velmi
snadno prokazat. Proto zbozi v drtivé vétsiné pripadi realné existuje a Ize dohledat dopravce,
ktefi zajistovali jeho prepravu, pficem? tito dopravci nemusi mit sebemensi tuseni, ze se stali
soucasti podvodného jednani. Tyto operace sice predstavuji pro jejich pachatele dodate¢né

7 Finan¢né analyticky utvar vyro¢ni zprava 2015. mfcr.cz, publikovdno dne 16. 3. 2016, citovano dne 17. 8.
2024. Dostupné online na: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Zprava_2015_Vyrocni-zprava-Financniho-
analytickeho-utvaru-za-rok-2015_verze-2.pdf.

3 LICHNOVSKY, Ondiej, VUCKA Jan a KRISTEK Luka3. Trestni prdvo dasiové. Praha: C.H. Beck, 2020. S. 147-
148.
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naklady, které vSak vyznamné snizuji riziko jejich odhaleni. Rovnéz neni vyjimec¢né, pokud
se nevyskytuje v ucelové vytvoreném fetézci preshrani¢ni prvek a missing trader zbozi
nakoupil od tuzemského dodavatele, potom vsak musi podat danové priznani a faktury na
vstupu doplnit o fiktivni prijata plnéni a nejsnadnéji vykazanim neevidovanych dokladi
do 10 tisic nebo predstiranym prijetim dokladt od jiného missing tradera, kterému jiz
vznikne danova povinnost, kterou prfiznd, aby usnadnil odpocet svého odbératele, ale jiz
neuhradi. Dal$i moznosti je predstirani, ze missing trader poskytl svému odbérateli néjakou
sluzbu, odbératel ziska narok na odpocet, ale missing trader Zadnou dan neuhradi a stane se
nekontaktnim. Tento zptisob se pouziva naptiklad u poskytovani reklam, kdy missing trader
ziska reklamu za zcela normalni cenu od néjaké bézné marketingové spole¢nosti, nasledné
ji nékolikanasobné zdrazi a pres nékolik spolecnosti typu buffer se proda skutecnému
ptijemci, jehoZ spolecnost je opravdu propagovana. Legitimni otazkou je, pro¢ konecny
ptijemce kupuje nékolikanasobné predrazenou reklamu, kterou mohl ziskat, za bézné trzni
ceny. Odpovéd zni, Ze tato koncova spolecnost ziska nékolikery profit. Jednak si ndklady na
reklamu uplatni jako danové uznatelny naklad a snizi si zaklad dané z prijmu, zaroven si
samoziejmé uplatni narok na odpocet DPH z této transakce. Jeji nesmyslné vysoka platba
doputuje fetézcem az ke spole¢nosti, ktera plni roli missing tradera, tam jsou obvykle penize
vybrany v hotovosti a vraci se konecnému prijemci, ktery je muze pouzit k jakymkoliv
ucelim, aniz by to bylo zachyceno v ucetnictvi. Osoby, které ovladaji podvodny fetézec,
si samozfejmé ponechaji ¢ast vybrané hotovosti jako odménu za poskytnuté ,sluzby®
Samoziejmosti u takového podvodu je realné existujici reklama. Pokud je takovy podvod
detekovan, byva problém s jeho dokazovanim, a to jak v danovém, tak v trestnim fizeni.
Problém zptisobuje existujici realné plnéni a obrana subjektd, ze reklamu opravdu za tyto
penize zakoupily, pficemz cenu akceptovaly. Bylo by tedy nutné prokazat, Ze cena, za kterou
kone¢ny prijemce reklamu zakoupil, je mimo interval ceny obvyklé. Tento interval je nutné
stanovit znaleckym zkoumdnim, pficemz vysledny zjistény interval je obvykle tak $iroky,
ze se do néj nékolikanasobné navysena cena vejde.” Vzhledem k tomu nebude bez dalsiho
mozné prokazat zapojeni koncové spolec¢nosti do danového podvodu.

3 Odhalovani danovych podvodi

Z vyse popsanych moznych typt danovych podvodu je ziejmé, Ze jednotlivé typy nejsou
v zadném pripadé ostie ohraniceny, ale rizné se prolinaji. Zejména u rozsahlé a sofistikované
trestné ¢innosti dochazi k ¢astému stfidani zapojenych spole¢nosti, ménéni schémat jejich
zapojeni a v neposledni fadé vyméné osob na pozicich statutarnich zastupct.

K objasnéni takovychto podvodi je tedy dilezitym faktorem véasnost podani trestniho
oznameni, idedlné ihned po detekci takového podvodu predtim, nez spravce dané zacne
¢init kroky podle danového fadu, jako je naptiklad vyzva k prokazani skute¢nosti ve smyslu
§ 92 odst. 4 danového fadu nebo zahaji danovou kontrolu ve smyslu § 87 odst. 1 danového
fadu. Rychlost je dtlezita zejména z diivodu, aby pripadné mohly byt efektivné pouzity
operativné patraci prostfedky ve smyslu § 158b a nasledujicich trestniho fadu v kombinaci
s odposlechem a zdznamem telekomunika¢niho provozu podle § 88 trestniho radu (dale

®HALEK, Vitézslav. Marketing, reklama, cena obvykld. Hradec Kralové: Vitézslav Halek, 2018, S. 329-333.
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jen odposlech). Z operativné patracich prostfedkd se obecné nejcastéji vyuziva sledovani
osob a véci podle § 158d trestniho fadu a ani v pfipadé zkraceni dané tomu neni jinak.
V praxi je vyuzivano jak bézné sledovani osob a véci podle druhého odstavce § 158d
trestniho radu, tedy takové sledovani osob a véci, pfi kterém jsou potizovany zvukové nebo
obrazové zaznamy, ale neni zasahovano do nedotknutelnosti obydli, do listovniho tajemstvi
ani neni zjistovan obsah jinych pisemnosti a zdznamu uchovavanych v soukromi za pouziti
technickych prostfedki. Toto ,,bézné“ sledovani podléhd povoleni statniho zastupce a bude
provadéno na mistech pristupnych verejnosti, pficemz cilem je zadokumentovat, s kym se
stykaji zajmové osoby, a v idedlni pripadé ziskat zvukovy zaznam zachycujici obsah takové
schuzky.

Sledovani osob a véci, pfi kterém je zasahovano do nedotknutelnosti obydli, do listovniho
tajemstvi nebo je zjistovan obsah jinych pisemnosti a zdznamu uchovavanych v soukromi
za pouziti technickych prostfedkd, 1ze uskute¢nit jen na povoleni soudce a je upraveno
v odstavci tietim § 158d trestniho zakoniku. Dtilezité je, ze pti vstupu do obydli nesméji byt
provedeny zadné jiné tkony nez takové, které smétuji k umisténi technickych prostedka.
Takovyto typ sledovéni je v dneSni dobé vyuzivan k nasazeni tzv. prostorovych odposlechi,
které mohou byt umistény v byté, auté nebo i kancelarském prostoru, jez podeztelé osoby
vyuzivaji. Déle je toto povoleni nutné v pripadé, Ze policejni organ chce zjistit obsah
e-mailové schranky, pricemz postup je stejny jak v pripadé jednorazového vybéru obsahu
e-mailové schranky k néjakému datu, tak pfi sledovani takové schranky po urcité, soudem
povolené obdobi.

Pouziti odposlechu, popripadé sledovani osob a véci je v soucasné dobé pfi odhalovani
rozsahlé danové trestné ¢innosti nezbytné, protoze jinym zptsobem lze jen tézko odhalit
skutec¢né pachatele, ktefi za takovymi podvody stoji. Pti detekci podvodu jsou totiz nejcastéji
v prvopocatku mozné urcit pouze osoby zastavajici roli bilych koni a pres né je tfeba se
dopracovat k osobam, které cely podvod organizuji a ridi. Problémem je, Ze osoby stojici
na nejniz$i urovni vétSinou vibec neznaji osoby stojici na opa¢ném konci organiza¢ni
struktury, obvykle o jejich existenci nebudou mit viibec tuseni. Mezi témito na opa¢nych
polech stojicimi osobami jsou totiz osoby zastavajici roli jakéhosi stfedniho managementu
a teprve po jejich identifikaci, se mize policejni organ pokusit postoupit o uroven vyse,
pricemz tohoto lze jen velmi obtizné dosahnout bez pouziti vy$e uvedenych prostredkii.
Pokud by policejni organ postupoval jen standardnim zpiisobem, tedy vyhodnocenim
dostupnych materialii a vyslechem osob, pravdépodobné by maximalné identifikoval onen
stfedni management, ktery by vsak jiz védeél, ze je v hledacku policie, a ptijal by takova
opatfeni, aby policii nedovedl k osobam stojicim nad ni. Jak pfi povolovani odposlecht, tak
rovnéz pii povolovani operativné patracich prostredki je vSak nezbytné, aby zadosti o takové
povoleni byly fadné odtivodnény na zakladé pravdivych skutec¢nosti a povoloval je mistné
a vécné prislusny soud. Striktni dodrzeni zdkonného ramce je nezbytné jednak z diivodu,
aby duikazy ziskané pomoci téchto prostredkll nebyly pozdéji oznaceny jako nezakonné,
a rovnéz z divodu, aby nedochazelo k jejich naduzivani nebo snad zneuzivani, protoze se
jednd o velmi zavazny zasah do soukromi a nelze pfipustit, aby takto byly ziskavany dikazy,
které 1ze ziskat jinym, méné invazivnim zpisobem, nebo bylo takto teprve zjistovano, zda se
doty¢na osoba nahodou néceho nedopousti.
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V neposledni fadé jsou pro odhalovani danové trestné ¢innosti diilezité domovni prohlidky
a prohlidky jinych prostor a pozemkii ve smyslu § 82 a nasl. trestniho fadu. Tyto vSak mizou
prinést dulezité informace pouze tehdy, pokud osoby, kterych se tykaji, nemaji o chystanych
prohlidkach tuseni. Prohlidkami se policejni organ snazi zajistit zejména listinné diikazy,
mobilni telefony, pocitace a rizné datové nosice.

V Ceské republice od roku 2014 funguje Datovd Kobra, kterd byla vytvorena pravé za
ucelem boje s danovou kriminalitou. Internetové stranky Danové Kobry uvadéji, ze se jedna
o spole¢ny tym Narodni centrdly proti organizovanému zloc¢inu, Generalniho finan¢niho
feditelstvi a Generalniho feditelstvi cel. Clenové tymu spole¢né bojuji proti dafiovym tnikéim
a danové kriminalité, a to pfedev$im v oblasti DPH a spotfebni dané. Zastupci Danové Kobry
si v ramci zakonnych moznosti operativné vyménuji informace, diky nimz rychle vytipuji
kauzy danovych unikt a dokonale koordinuji jednotliva fizeni. Nastavena spoluprace
jednotlivych slozek Danové Kobry umoziuje vcas identifikovat, odhalovat a potirat danové
uniky. Hlavnim cilem fungovani spole¢ného tymu je zajisténi fadného vybéru dani, vraceni
nezdkonné ziskanych prostfedki do statniho rozpoctu a postih pachateli.*” K tomuto popisu
je nutné doplnit, Ze témér od pocatku existence republikové Danové Kobry existuji i krajské
na stejném pudorysu. Danova Kobra neni tedy novym ttvarem nebo uradem, jak by se
mohlo na prvni pohled zdat, ale je to ve své podstaté jen metoda prace, kterd samoziejmé
existovala i pfed rokem 2014 jen nebyla takto nazvana.

Zcela ocekavané Danova Kobra dosahuje velkych tuspéchit v odhalovani danové trestné
¢innosti. Za celou dobu svého trvani jiz uchranila statnimu rozpoctu ¢astku presahujici
16 miliard korun,* v praméru tedy vice nez 1 miliardu korun ro¢né. Z dlouhodobého hlediska
tak prokazala, Ze jeji existence ma smysl, alespon co se tyka uchranénych majetkovych hodnot.
Jejim tuskalim je vSak ona deklarovand moznost si v ramci zakonnych moznosti operativné
vymeénovat informace, toto tvrzeni totiz jen velmi tézce hleda skute¢nou oporu v zakoné,
ktery s takovouto spolupraci rozdilnych organii vefejné moci vyslovné nepocita.*> V praxi
se tedy museji vyuzivat jiz existujici instituty, jako je zminéné trestni oznameni ze strany
spravce dané. Vzhledem k tomu by jisté bylo vhodnéj$im fesenim dat vzdjemné spolupraci
uvedenych organti zakonnou tpravu, ktera by presné vymezila, jakym zptlisobem, za jakych
podminek a jaké informace je mozné si predavat a jak je 1ze nasledné v jednotlivych fizenich
vyuzit. Otazkou je, zda by nebyla fesenim uplna zména koncepce vysetfovani danové
trestné ¢innosti, a to tim smérem, Ze by se néjakym zptisobem vy¢lenilo z ptisobnosti policie
a vznikla by jakasi ozbrojend slozka finan¢ni spravy, ktera by prevzala jak odhalovani, tak
vysetfovani danové trestné ¢innosti. V tomto ohledu se nabizi, jako nejjednodussi, rozsifeni
pravomoci celni spravy, jejiz fady by vSak museli rozsirit vySetfovatelé z fad policie, nebot
celni sprava nema s fazi trestniho fizeni po sdéleni obvinéni zadné zkusenosti. Nicméné
takova systémova zmeéna by vyzadovala ditkladnou koncepci a rozsahlé zmény v ptislusnych

0 Danové Kobte. danovakobra.cz, citovano dne 17. 8. 2024. Dostupné online na: https://www.danovakobra.cz/

41 Za deset let Danova kobra uchranila celkem 16 miliard K¢. policie.cz, publikovdno dne 28.03.2024, citovano
dne 18. 8. 2024. Dostupné online na: https://www.policie.cz/clanek/za-deset-let-danova-kobra-uchranila-
celkem-16-miliard-kc.aspx.

“21LICHNOVSKY, Ondtej, VUCKA Jan a KRISTEK Lukas. Trestni prdvo dasiové. Praha: C.H. Beck, 2020. S. 248.
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zakonech, proto je realnéjsi a mnohem jednodussi dat vzajemné spolupraci uvedenych
slozek statni moci zakonnou tpravu.

Zavér

Hlavnim cilem tohoto ¢lanku bylo odpovédét na aktudlni otdzky spojené s trestni
odpovédnosti za spachani trestného ¢inu zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby
podle § 240 trestniho zakoniku, ktery je, jak potvrzuji statistiky, nejvyznamnéj$im danovym
trestnym c¢inem, a proto si bezesporu takovou pozornost zaslouzi. Tento ¢lanek nemohl
postihnout celou problematiku tykajici se trestného ¢inu zkraceni dané, proto je zaméren
zejména na metody pachani tohoto trestného ¢inu a s nimi souvisejici metody odhalovani.
Z vyctu jednotlivych zptisobti pachani trestného ¢inu zkraceni dané jednoznacné vyénivaji
podvody na principu missing trader, které byvaji v praxi ¢astéji oznacovany jako karuselové
podvody. Jedna se bezesporu o nejslozitéjsi ze zptisobti pachani trestného ¢inu zkraceni dané,
ktera pravé svou slozitosti poskytuje pachateliim nejvétsi Sanci, ze jejich podvod nebude
detekovan ze strany spravce dané a nasledné nebudou celit trestné pravnim nasledkim.
Dal$im divodem, pro¢ je tato metoda tak vyhledavanou mezi pachateli danové trestné
¢innosti, je to, Ze poskytuje $anci se relativné snadno dostat k nadmérnym odpoctim DPH.

Danova trestna ¢innost a zejména trestny ¢in zkraceni dané jsou velmi komplikovanou
problematikou, presahujici trestni pravo, proto je do budoucna nutné, aby byly jak danové,
tak trestni predpisy vylepdovany takovym zplisobem, aby se staly snaze aplikovatelnymi
a hlavné co nejméné umoznovaly rizny vyklad, ¢cimz dojde rovnéz k posileni pravni jistoty
vSech zainteresovanych subjektl. Nicméné stat by se nemél zaméfit jen na vylepSovani
legislativnich norem, ale rovnéz na vzdélavani svych zaméstnancu, ktefi se podileji, jak
na spravé dani, tak pripadné na odhalovani trestné ¢innosti s danémi spojené. Danové
trestni pravo je neustale se vyvijejici problematika, proto by vzdélavani mélo byt pribézné
a systematické.
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Abstrakt

Clanek se zaméfuje na vztah mezi recidivou majetkové trestné ¢innosti a uzivanim drog.
Pti bliz§im zkoumani této problematiky vyvstavaji mnohé otazky. Existuje mezi témito jevy
urcity vztah? A pokud ano, odrazi se dostatecné tato skutecnost v intervencich sledujicich
redukci recidivy? Prispévek analyzuje jednotlivé dil¢i jevy (uzivani drog, majetkova krim-
inalita, kriminalni recidiva) s cilem identifikovat mozny vztah mezi recidivou majetkové
trestné ¢innosti a uzivanim drog, pricemz problematiku zaroven predstavuje v kontextu

uzivanych intervenci.

Kli¢ova slova: Intervence, kriminalni recidiva, majetkova kriminalita, majetkova trestna
¢innost, recidiva, redukce recidivy

Abstract

The article focuses on the relationship between recidivism of property crime and drug use.
A closer examination of this issue raises many questions. Is there a relationship between
these phenomena? And if so, is this sufficiently reflected in interventions aimed at reducing
recidivism? The article analyses the individual sub-phenomena (drug use, property crime,
criminal recidivism) in order to identify the possible relationship between property crime
recidivism and drug use, while presenting the issue in the context of the interventions used.

Key words: Intervention, Criminal recidivism, Property crime, Property-related criminal
activity, Recidivism, Recidivism reduction
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Uvod

Mezi dlouhodobé a stale aktualni problémy ceské trestni justice lze radit vysokou miru
recidivy. Snahy o jeji snizeni jsou pfirozenym cilem trestni politiky statu a mira recidivy
tak prirozené slouzi jako ukazatel uc¢innosti této politiky a zavedenych intervenci. Mezi
tradi¢né zkoumané jevy v kriminologii patfi také fenomény majetkové kriminality a uzivani
drog. V praxi si vsak lze pov§imnout jistych ndznakd, Ze se fenomény recidivy, majetkové
kriminality a uzivani drog nezfidka v konkrétnich pripadech vyskytuji soucasné. Tento
clanek se tak vénuje pravé vzajemnému vztahu mezi recidivou majetkové kriminality
a uzivanim drog. Ackoliv jde bezpochyby o aktudlni téma, nebylo doposud takto vymezené
problematice samostatné vénovano mnoho pozornosti. Cilem tohoto ¢lanku je identifikace
vzajemného vztahu mezi recidivou majetkové trestné ¢innosti a uzivanim drog v kontextu
s intervencemi zaméfenymi na snizeni miry recidivy. Problematiku lze pro ucely analyzy
rozdélit na jednotlivé zkoumané fenomény, tj. uzivani drog, majetkova kriminalita
a kriminalni recidiva. NiZe jsou tak predstaveny poznatky ohledné jednotlivych fenoméni,
pricemz je téma rovnéz priblizeno v kontextu aktualné dostupnych intervenci. Vyty¢eného
cile ¢lanku je v zavéru dosazeno syntézou predlozenych poznatki, ziskanych analyzou
odborné literatury, jiz provedenych vyzkum a studii a v neposledni fadé téZ dostupnych
statistickych dat.

1. Obecny vztah kriminality a uzivani navykovych latek

Otazku vztahu recidivy majetkové kriminality a uzivani drog lze podrazovat pod $irsi
problematiku vzajemného vztahu kriminality a uzivani navykovych latek, kterd je jiz po
desetileti ¢astym predmétem zdjmu mezinarodni odborné verejnosti. Zahrani¢ni odborna
literatura tuto problematiku obvykle oznacuje jako drug-crime nexus, link, relationship apod.
O castém soucasném vyskytu obou jevl nejsou vétsi pochybnosti, kdyz je napriklad znamo,
ze u pachatelt trestné ¢innosti miZzeme v porovnani s obecnou populaci castéji pozorovat
vyskyt uzivani drog a totéz plati i v opa¢ném gardu, kdy u uzivatelti drog ¢astéji pozorujeme
pachani trestné ¢innosti.! Vyrazné slozitéjsi se vSak jevi urceni konkrétni povahy vzdjemného
vztahu mezi obéma jevy. Této problematice se v uplynulych desetiletich vénovala fada
zahrani¢nich vyzkumt, z nichz vzesly nékteré teoretické modely tohoto vzajemného vztahu.
Jeden z nich tak napriklad rozliduje tii teoretické podoby mozného vztahu mezi uzivanim
drog a kriminalitou takto:

1. Uzivani drog vede k pachani kriminality.
2. Kriminalita vede k uzivani drog.

3. Vzijemny vztah je ndhodny ¢i se odviji od spole¢nych pricin.?

'CARPENTIER, Chloé. Drugs and crime - a complex relationship. Lisabon: EMCDDA, 2007, Drugs in focus 16,
s. 1. Citovano dne 4. 10. 2023. Dostupné online na: https://www.emcdda.europa.eu/html.cfm/index36331EN.
html_en.

2WHITE, Helene R. GORMAN, Dennis M. Dynamics of the Drug-Crime Relationship. Washington, D.C.: US
Department of Justice, 2000, s. 170. Citovano dne 4. 10. 2023. Dostupné online na: https://www.ojp.gov/ncjrs/
virtual-library/abstracts/dynamics-drug-crime-relationship.
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V prvnim pripadé, tedy u teorie, ze uzivani drog vede k pachani kriminality, jde o vztah pfimé
kauzality. Podle této mozné povahy vztahu mezi obéma jevy mtze uzivani drog vést k pachani
trestné ¢innosti z dtivodu potieby financovat uzivani drog ¢i kvili psychofarmakologickym
zméndm vyvolanym v duasledku uzivani drog.’ V pripadé obracené kauzality* mezi obéma
jevy se pak nabizi opacna teorie, tedy ze pachani trestné cinnosti vede k uzivani drog.
Teorie vychazi z toho, Ze osoby zapojené do kriminalnich aktivit se pohybuji ve spole¢nosti
¢i subkulture, které je uzivani drog blizké. Drogy tak mohou mit povahu statku, za ktery
pachatel utraci ¢ast zisku z trestné ¢innosti, aniz by toto uzivani drog pfedstavovalo dtvod,
pro¢ trestnou ¢innost pachd. Uzivani drog v tomto chapani tedy miize mit povahu jakési
soucasti kriminalniho Zivotniho stylu.’ Tfeti teorie potom nabizi moznost, ze mezi uzivanim
drog a kriminalitou neni zadny kauzalni vztah. Pripada tak v ivahu moznost, Ze se oba jevy
vyvijeji vedle sebe jakozto symptomy $irsiho delikventniho chovani, nebot sdileji spolecné
priciny.°

Kazdy z téchto teoretickych modelt 1ze podporit zavéry z riiznych vyzkumi a prehledovych
studii, které byly v souvislosti s touto problematikou béhem let vytvoreny. Je vSak tieba si
uvédomit, Ze mnozina uzivatel drog je zna¢né heterogenni, pfi¢emz zna¢né rtiznorodé je
i spektrum uzivanych drog a struktura pachané kriminality.” V této souvislosti se tedy celkovy
vztah jevi natolik slozity, komplexni a obsahujici tolik proménnych, Ze se ani nelze priklonit
pouze k jednomu modelu. Kazdy z teoretickych modelii tak mtize byt platny pro rozdilnou
skupinu osob ¢i pro rozdilny druh trestné ¢innosti souvisejici s uzivanim navykovych latek.®
Vzijemny vztah mezi obéma jevy se tedy zda byt jakési ,,obousmérné* a komplexni povahy.’

Pro zkoumani vzajemného vztahu mezi uzivanim drog a pachdnim trestné ¢innosti je velmi
vyznamnym prinosem tzv. tripartitnikonceptualnirdmec, ktery vzesel zvyzkumu vzajemného
vztahu uzivani drog a nasilné kriminality. Tento konceptudlni ramec rozliSuje vzajemny
vztah uzivani drog a nasili podle toho, zda je podminény faktory psychofarmakologickymi,
ekonomicky motivovanymi ¢i systémovymi. Psychofarmakologicky model zdavodnuje
pachani nasilné trestné cinnosti zménami v chovani v dtsledku kratkodobého ¢i

* PIERCE, Matthias a kol. Insights into the link between drug use and criminality: Lifetime offending of
criminally-active opiate users. Drug and Alcohol Dependence. 2017, ¢. 179, s. 309-316. Citovano dne 4. 10. 2023.
Dostupné online na: https://doi.org/10.1016/j.drugalcdep.2017.07.024.

* Tamtéz.

> WHITE, Helene R. GORMAN, Dennis M. Dynamics of the Drug-Crime Relationship. Washington, D.C.: US
Department of Justice, 2000, s. 174. Citovano dne 4. 10. 2023. Dostupné online na: https://www.ojp.gov/ncjrs/
virtual-library/abstracts/dynamics-drug-crime-relationship.

¢ SEDDON, Toby. Explaining the drug-crime Link: theoretical, policy and research issues. Journal of Social
Policy. 2000, ro¢. 29, ¢. 1, s. 100. Citovano dne 4. 10. 2023. Dostupné online na: https://doi.org/10.1017/
50047279400005833.

WHITE, Helene R. GORMAN, Dennis M. Dynamics of the Drug-Crime Relationship. Washington, D.C.: US
Department of Justice, 2000, s. 195. Citovano dne 4. 10. 2023. Dostupné online na: https://www.ojp.gov/ncjrs/
virtual-library/abstracts/dynamics-drug-crime-relationship.

8 CARPENTIER, Chloé. Drugs and crime - a complex relationship. Lisabon: EMCDDA, 2007, Drugs in focus 16,
s. 2. Citovano dne 04. 10. 2023. Dostupné online na: https://www.emcdda.europa.eu/html.cfm/index36331EN.
html_en.

*Tamtéz, s. 1.
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dlouhodobého uzivani navykové latky. Ekonomicky motivovany model pak pochopitelné
zahrnuje pripady, kdy je trestna ¢innost pachdna za tcelem ziskani finan¢nich prostredka
k obstarani si drogy. Kone¢né systémovy model je spojovan s trestnou ¢innosti, ktera je
pachana jako soucast fungovani drogového trhu, distribuce drog a jejich uzivani.' Tento
konceptualni ramec se zahy stal uznavanym teoretickym vychodiskem pro pozdéjsi vyzkumy
v této oblasti'! a stal se zakladem i pro odbornou vefejnosti uznavané a casto uzivané déleni
trestné ¢innosti souvisejici s uzivanim drog podle Evropského monitorovaciho centra pro
drogy a drogovou zavislost (EMCDDA), které doplnilo klasifikaci o ¢tvrty model, kterym
je trestna ¢innost spachana porusovanim drogové legislativy. Klasifikace se pak vztahuje
k trestné ¢innosti obecné, nikoliv pouze ve vztahu k nasilné kriminalité, jako tomu bylo
u ptivodniho tripartitniho konceptualniho ramce. Na tomto zakladé tak EMCDDA rozlisuje
trestnou ¢innost souvisejici s drogami nasledovné:

1. psychofarmakologicky podminéna trestna ¢innost,

2. ekonomicky motivovand trestna ¢innost,

3. systémova trestnd ¢innost,

4. trestné ¢iny porusovani drogovych zakon.'
Psychofarmakologicky podminéna trestna ¢innost zahrnuje trestné ¢iny spachané primo
pod vlivem psychoaktivni latky a téz trestnou ¢innost spachanou vlivem akutniho nebo
chronického uzivani. Podle tohoto modelu je tedy trestna ¢innost dédvdna do souvislosti
s ucinky, které navykova latka v uzivateli vyvolava. Tyto u¢inky mohou potom byt vyvolany
jak akutni intoxikaci, tak mtize jit o zmény v jedincové chovani vlivem dlouhodobého uzivani
navykové latky.”® Tato kategorie zahrnuje také pripady, kdy uzivani drog bylo pfitomno na
strané obéti, tj. trestnou ¢innost pachanou na uzivatelich drog. Pod tuto kategorii Ize radit
$irokou $kalu trestné ¢innosti véetné majetkové kriminality, je-1i pachdna pod vlivem drog."
Ekonomicky motivované trestné ¢iny lze podle EMCDDA charakterizovat jako trestnou
¢innost sledujici ziskani ekonomickych prostedki za ic¢elem obstarani drog ¢i pfimo drogy
samotné. Spole¢nym znakem je vSak v kazdém pripadé motivace pachatele smétujici k zisku
drogy. Z toho diivodu je pro tento druh trestné ¢innosti casto uzivan téz pojem ,,opatfovaci
kriminalita®'® Z hlediska struktury ekonomicky motivované trestné ¢innosti predstavuje
vyznamnou ¢ast predev$im majetkova kriminalita. V uvahu vsak mohou pripadat i dalsi

1 GOLDSTEIN, Paul J. The drugs/violence nexus: A tripartite conceptual framework. Journal of Drug Issues.
1985, ro¢. 15, ¢. 4, s. 494. Citovano dne 4. 10. 2023. Dostupné online na: https://doi.org/10.1177/002204268501
500406.

""BENNETT, Trevor, HOLLOWAY, Katy. The Causal Connection Between Drug Misuse and Crime. The British
Journal of Criminology. 2009, ro¢. 49, ¢. 4, s. 513. Citovano dne 4. 10. 2023. Dostupné online na: https://doi.
org/10.1093/bjc/azp014.

2CARPENTIER, Chloé. Drugs and crime — a complex relationship. Lisabon: EMCDDA, 2007, Drugs in focus 16,
s. 1. Citovano dne 4. 10. 2023. Dostupné online na: https://www.emcdda.europa.eu/html.cfm/index36331EN.
html_en.

13 Tamtéz, s. 2.

14ZEMAN, Petr. In: GRIVNA, Tom43 a kol. Kriminologie. 5., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019,
s. 380.

5 Tamtéz.
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druhy krimindlni aktivity (napf. prodej drog, kuplifstvi, loupeze, vloupani do lékiren
apod.).'

Systémova trestnd ¢innost oznacuje trestnou cinnost vznikajici v souvislosti s existenci
trhu s nelegalnimi drogami. Jde tedy o jakysi pfidruzeny jev, doprovazejici celkovy systém
fungovani drogového trhu od produkce pres distribuci drog az po jejich uzivani. Zpravidla
do této kategorie spada nasilna trestna ¢innost, avSak v uvahu vedle toho pripadaji také
nékteré formy hospodarské kriminality (napf. aplatkarstvi). Tento druh kriminality prament
ze samotné nelegalni povahy tohoto trhu."”

Charakter posledni kategorie, tj. trestné ¢innosti porusujici protidrogové predpisy, spociva
v tom, ze vztah trestné ¢innosti a drog je zde ddn zakonnou tpravou. Trestna ¢innost v tomto
smyslu zahrnuje kriminalni aktivitu tykajici se nedovolené vyroby drog a jejich distribuce,
obchodovani s drogami ¢i prekursory nebo naptiklad prechovavani drog.’* V tomto smyslu
tedy tato kategorie odpovida tzv. primarni drogové kriminalité, kterou v ¢eské pravni upravée
tvori ustanoveni § 283 az § 287 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik (déle jen jako , TZ®).

Je vsak tfeba brat v uvahu, Ze nékteré formy trestné ¢innosti lze z jejich povahy subsumovat
pod vice kategorii zaroven.

2. Uzivani drog a souvisejici intervence

Prvnim analyzovanym fenoménem je samotné uzivani drog. Jak bylo predstaveno vyse, mezi
uzivanim drog a kriminalitou existuje dobfe patrna souvislost. Pro ucely tohoto ¢lanku se
zaméfuji zejména na uzivani drog u vézenské populace, tj. u odsouzenych ve vykonu trestu
odnéti svobody (VTOS) uzivajicich drogy ¢i drogové zavislych.

Uzivani drog (resp. navykovych latek obecné) patii k obecné uznavanym kriminogennim
faktorim, pricemz zavislostni chovani vyznamné koreluje s rizikem kriminalni recidivy
po propusténi z vézeni.” U¢innou odbornou praci s odsouzenymi, resp. s jejich drogovou
zavislosti, 1ze prokazatelné snizovat riziko recidivy trestné ¢innosti.”” Dostupna data ukazuji,
ze 39 % odsouzenych uzilo néjakou nelegalni drogu v poslednich 30 dnech pfed nastupem
do vykonu trestu. Uzivani drog predstavuje problém i béhem vykonu trestu, nebot 25 %
odsouzenych uvedlo, ze nékdy v zivoté¢ béhem pobytu ve vézeni uzilo néjakou navykovou

1*CARPENTIER, Chloé. Drugs and crime - a complex relationship. Lisabon: EMCDDA, 2007, Drugs in focus 16,
s. 3. Citovano dne 4. 10. 2023. Dostupné online na: https://www.emcdda.europa.eu/html.cfm/index36331EN.
html_en.

177ZEMAN, Petr. In: GRIVNA, Tomas$ a kol. Kriminologie. 5., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019,
s. 380.

8 CARPENTIER, Chloé. Drugs and crime — a complex relationship. Lisabon: EMCDDA, 2007, Drugs in focus 16,
s. 3. Citovano dne 4. 10. 2023. Dostupné online na: https://www.emcdda.europa.eu/html.cfm/index36331EN.
html_en.

YKONAK, Tomas. In: DRAPAL, Jakub a kol. Ceské vézeristvi. Praha: Wolters Kluwer, 2021, s. 216.

2 TOMAZ, Vera. MOREIRA, Diana. CRUZ SOUZA, Olga. Criminal reactions to drug-using offenders:
A systematic review of the effect of treatment and/or punishment on reduction of drug and/or criminal
recidivism. Frontiers in Psychiatry. 2023, ¢. 14, s. 15. Citovano dne 15. 9. 2023. Dostupné online na: https://doi.
org/10.3389/fpsyt.2023.935755.
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latku.?! Vézeriskd sluzba CR (VS CR) v roce 2022 evidovala na zakladé provedenych vysetieni
a osetreni celkem 12 612 drogové zavislych osob mezi odsouzenymi a obvinénymi.** Oproti
obecné populaci v CR tedy maji odsouzeni vézni vyrazné Castéjsi zkusenost s nelegalnimi
drogami. Skutecnost, ze vyznamna ¢ast odsouzenych ma zkusenosti s drogami, se prirozené
promita i do podoby prace s odsouzenymive VTOS. Intervence, dostupné v ceském vézenstvi
pro odsouzené s drogovou anamnézou, lze rozliSovat dle toho, zda spadaji do penitenciarni
¢i postpenitencidrni péce.

V rdmci penitencidrni péce jsou patrné nejvyznamnéjsi intervenci programy realizované
na specializovanych oddilech pro vykon ochranného léceni protitoxikomanického a na
specializovanych oddilech pro vykon trestu odsouzenych s poruchou osobnosti a chovani
zplisobenou uzivanim navykovych latek.

Specializované oddily pro vykon ochranného lé¢eni protitoxikomanického poskytuji vézntm
tzv. 1éCebny program, ktery je tvofen terapeutickym programem a odbornou zdravotni
péci?® Terapeuticky program je zaloZzen na obdobnych programech, bézné uzivanych
mimo véznice. Program je vSak pochopitelné prizptisoben specifickym podminkam
véznic. Terapeuticky program je zalozen na terapeutickych komunitach, které v tomto
pripadé tvofi dany oddil.** Odbornou zdravotni péci pak zajistuje zdravotnické stredisko
véznice.” Podstatnym specifikem protitoxikomanického ochranného léceni je skute¢nost,
ze se jedna o narizenou, tedy nedobrovolnou lécbu. S tim spojeny nedostatek motivace
samotného odsouzeného pak muize ovliviiovat i Gspésnost této 1écby. Nazory na efektivitu
nedobrovolné 1é¢by drogové zavislosti se v§ak ruzni, v odborné literatute zaznivaji nazory,
ze i vnéjsi donucenti, v tomto pripadé ze strany soudu, mize vést k efektivni lécbé.* Celkova
kapacita specializovanych oddilt pro vykon ochranného léc¢eni byla v roce 2022 celkem 151
mist. V roce 2022 jimi proslo 204 osob, pficemz 112 bylo v daném roce nové zarazeno.
Celkem u 87 % osob zarazenych na specializovanych oddilech pro vykon ochranného lé¢eni
predstavovalo primarni problém uzivani drog (zejména pervitinu).”

2'NARODNI MONITOROVACI STREDISKO PRO DROGY A ZAVISLOSTIL. Zprdva o nelegdlnich drogdch
v Ceské republice 2023. Praha: Utad vlady Ceské republiky, 2023, s. 58. Citovano dne 12. 1. 2024. Dostupné
online  na:  https://www.drogy-info.cz/publikace/vyrocni-zpravy/zprava-o-nelegalnich-drogach-v-ceske-
republice-2023/.

2 VEZENSKA SLUZBA CESKE REPUBLIKY. Statistickd roéenka Vézeriské sluzby Ceské republiky 2022. Praha:
Generalni feditelstvi Vézenské sluzby Ceské republiky, 2023, s. 201. Citovano dne 15. 9. 2023. Dostupné online
na: https://www.vscr.cz/sekce/statisticke-rocenky-vezenske-sluzby.

»ZEMAN, Petr a kol. Uzivatelé drog ve vézeni: hodnoceni ti¢innosti terapeutickych programii. Praha: Institut pro
kriminologii a socidlni prevenci, 2019, s. 48.

24 Tamtéz, s. 47.
25 Tamtéz, s. 48.
% Srov. GABRHELIKOVA MULLEROVA, Pavlina. In: KALINA, Kamil a kol. Zdklady klinické adiktologie. Praha:

Grada, 2008, s. 280.; nebo KONAK, Tomés. In: DRAPAL, Jakub a kol. Ceské vézeristvi. Praha: Wolters Kluwer,
2021, s. 220.

¥ NARODNI MONITOROVACI STREDISKO PRO DROGY A ZAVISLOSTIL. Zprdva o nelegdlnich drogdch
v Ceské republice 2023. Praha: Utad vlddy Ceské republiky, 2023, s. 161. Citovano dne 12. 1. 2024. Dostupné
online  na:  https://www.drogy-info.cz/publikace/vyrocni-zpravy/zprava-o-nelegalnich-drogach-v-ceske-
republice-2023/.
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Specializované oddily pro vykon trestu odsouzenych s poruchou osobnosti a chovani
zptsobenou uzivanim navykovych latek Ize téZ nazyvat jako specializované oddily pro vykon
dobrovolného léceni. V roce 2022 tyto specializované oddily disponovaly celkovou kapacitou
323 mist.?® Oproti vy$e popsanym specializovanym oddilim pro vykon ochranného lé¢eni
protitoxikomanického se na téchto specializovanych oddilech s odsouzenymi pracuje pouze
prostrednictvim terapeutickych programd, které jsou u obou typit specializovanych oddilt
vesmés totozné. Pro maximalizaci efektu pobytu na oddilu je vedle véznovy motivace ke
zméné dulezité téz spravné nacasovani jeho zarazeni na oddil. Je totiz vhodné, aby byl vézen
po absolvovani programu na specializovaném oddilu co nejdfive propustén na svobodu. Jeho
opétovnym zafazenim na standardni vykon trestu mize dojit k postupnému ochabovani
motivace udrzet si ziskané navyky.” Nejméné polovina osazenstva téchto specializovanych
oddilt pro vykon dobrovolného 1écent je kazdé pololeti testovana na pritomnost drog v téle.
Z dostupnych dat je znamo, ze zachyt pozitivné testovanych odsouzenych je na téchto
oddilech vyrazné niz$i nez u odsouzenych ve standardnim vykonu trestu.* Dobrovolné 1écbé
se na specializovanych oddilech v roce 2022 podrobilo celkem 603 osob, z toho 337 osob
bylo v daném roce nové zarazeno. Z nové zatazenych bylo 94 % uzivateli nealkoholovych
drog a 63 % injek¢nich uzivateld.”!

Utinnost téchto terapeutickych programii, poskytovanych na obou typech specializovanych
oddilt, byla v minulosti pfedmétem vyzkumu Institutu pro kriminologii a socialni
prevenci (IKSP). Pro ucely tohoto clanku je podstatnou skute¢nosti, ze kriminalni
kariéra zkoumanych osob byla tvofena pievainé majetkovou kriminalitou. Celkem 90
% odsouzenych z vyzkumného souboru bylo v minulosti alespon jednou odsouzeno za
majetkovy trestny ¢in a 60 % ze vSech zkoumanych osob bylo ve své kriminalni kariére
odsouzeno vyhradné za majetkové trestné ¢iny.*> Co se tyce zjisténé miry recidivy, v obdobi
tfi az Ctyf let po propusténi z vykonu trestu recidivovalo 70 % absolventi specializovanych
oddilt. Celkem 40 % jich recidivovalo do jednoho roku po propusténi a bezmala 60 % do
dvou let. V celkovém kontextu autofi vyzkumu dospéli k zavéru, Ze terapeutické programy
realizované na specializovanych oddilech prokazatelné prispivaji k redukci kriminalniho
mysleni a kriminogennich postojii. Méné vyrazny vliv je pozorovatelny i u miry recidivy,
ktera vSak stale zistava na vysokych hodnotach.” Také v ramci jiného vyzkumu byla
pozorovana niz$i mira recidivy u odsouzenych, ktefi absolvovali program realizovany na

2 Tamtéz.

¥ ZEMAN, Petr a kol. Uzivatelé drog ve vézeni: hodnoceni icinnosti terapeutickych programii. Praha: Institut pro
kriminologii a socidlni prevenci, 2019, s. 46-48.

30 Tamtéz, s. 65.

% NARODNI MONITOROVACI STREDISKO PRO DROGY A ZAVISLOSTI. Zprdva o nelegdlnich drogéch
v Ceské republice 2023. Praha: Utad vlddy Ceské republiky, 2023, s. 161. Citovano dne 12. 1. 2024. Dostupné
online  na:  https://www.drogy-info.cz/publikace/vyrocni-zpravy/zprava-o-nelegalnich-drogach-v-ceske-
republice-2023/.

32ZEMAN, Petr a kol. UZivatelé drog ve vézeni: hodnoceni ticinnosti terapeutickych programii. Praha: Institut pro
kriminologii a socialni prevenci, 2019, s. 90.

¥ ZEMAN, Petr a kol. UZivatelé drog ve vézeni: hodnoceni ticinnosti terapeutickych programii. Praha: Institut pro
kriminologii a socidlni prevenci, 2019, s. 149.
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specializovaném oddile pro dobrovolnou lé¢bu ve véznici Ostrov nad Ohfi, oproti vzorku
odsouzenych, ktefi programem neprogli.**

Lze tedy konstatovat, Ze z dostupnych vyzkumi je patrné, ze absolvovani programu na
specializovanych oddilech md urcity pozitivni vliv na miru recidivy. I presto vsak ztstava
mira recidivy vysoka. Je ale tfeba také vzit v uvahu, Ze v obou piipadech byla recidiva méfena
binarné®, byt v prvnim zminovaném vyzkumu se autofi zaméfili i na frekvenci recidivy.
Bylo by vsak bezpochyby prinosné také védét, jakého charakteru byla trestna ¢innost, za
kterou byly zkoumané osoby opétovné odsouzeny, napt. zda sice recidivovaly, avsak slo
tfeba 0 méné zavaznou kriminalitu nez v pfipadé jejich predchoziho odsouzeni. V ramci
penitenciarni péce o drogové zavislé 1ze pozorovat nedostatky v podobé nizkych kapacit
obou specializovanych oddild. Jak bylo zminéno vyse, kapacita specializovanych oddilt
pro dobrovolnou 1é¢bu dosahuje 323 mist a kapacita specializovanych oddild pro vykon
ochranného lécenije 151 mist. Pfitom je tfeba mit na paméti, Ze na specializovanych oddilech
pro dobrovolnou lé¢bu se pracuje i se zavislymi na alkoholu, byt podle vyse uvedenych dat
predstavuji mensi ¢ast osazenstva. Srovname-li tyto dostupné kapacity s poctem drogové
zavislych odsouzenych (tj. 12 612 osob v priibéhu roku 2022), 1ze stavajici kapacitni moznosti
specializovanych oddild hodnotit jako nedostatec¢né.

Vyznamnou roli pochopitelné zaujima i oblast postpenitenciarni péce. Jako postpenitenciarni
péce se obecné oznacuje péce o osobu, ktera byla propusténa z vykonu trestu odnéti svobody.
Cilem postpenitenciarni péce je odklonit propusténého od jeho kriminalni kariéry, pomoci
mu se uspé$né zaclenit do spole¢nosti a tim v kone¢ném dusledku docilit minimalizace
rizika recidivy této osoby. Vzhledem k obsahlosti této problematiky je tfeba se pro ucely
tohoto ¢lanku omezit toliko na konstatovani, Ze tato oblast predstavuje vyraznou slabinu
Ceského vézenstvi, a to i presto, Ze na jeji vyznam a nutnost jejiho zlepSeni poukazuje
tuzemska odborna literatura jiz po nékolik desetileti.*®

3. Majetkova kriminalita v souvislosti s uzivanim drog

Majetkovou kriminalitou se obecné rozumi zejména trestné ciny, které jsou uvedené ve
zvlastni ¢asti TZ, v hlavé V, nazvané Trestné ¢iny proti majetku, tj. v ustanovenich § 205 az
§ 232 TZ.” Majetkova kriminalita dlouhodobé predstavuje nejcastéji pachany druh trestné
¢innosti, at uz co do absolutnich ¢isel registrované kriminality, tak co do podilu na celkové
kriminalité.*® Dominanci majetkové kriminality potvrzuji i aktudlni statistickd data. V roce
2023 bylo registrovano celkem 100 300 majetkovych trestnych ¢int, coz predstavovalo 55,2
% celkové registrované kriminality. Nejvétsi podil na majetkové kriminalité, celkem 66 %,

*MARESOVA, Alena a kol. Vytkon nepodminéného trestu odnéti svobody - kriminologickd analyza. Praha: Institut
pro kriminologii a socidlni prevenci, 2016, s. 67.

% Blize k (ne)bindrnimu méfeni recidivy: DRAPAL, Jakub. Pro¢ méfit recidivu nebindrné? Ceskd kriminologie.
2017, ro¢. 2, ¢. 2, s. 0-11. Dostupné online na: https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=587684.

36 Srov. NOVOTNY, Oto. O trestu a vézeristvi. Praha: Academia, 1967, s. 204.

7 7ZOUBKOVA, Ivana. In: GRIVNA, Tomé4s a kol. Kriminologie. 5., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2019, s. 315-316.

B Tamtéz, s. 315.
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predstavovaly tradi¢né kradeze. Objasnéno bylo 28,2 % zaznamenané majetkové kriminality,
coz je vyrazné pod primérem objasnénosti celkové registrované kriminality ve stejném roce
(45,8 %). Z této objasnéné majetkové kriminality pak bylo 74,4 % trestnych ¢int spachano
opakované trestanymi osobami.*”
Vyznamnou roli pak majetkova trestna ¢innost ma pravé v souvislosti s uzivanim drog. V této
souvislosti se v kontextu CR majetkové kriminalita podiazuje pod sekundarni drogovou
kriminalitu (SDK). Tu m@izeme v hrubych obrysech vymezit jako mnozinu trestnych ¢ind,
jejichz spole¢nym znakem je, Ze jsou pachany v urcitém vztahu k uzivani drog. Tento vztah ma
povahu priciny nebo jedné z pticin, proc byla trestna ¢innost spachdna. Sekundarni drogovou
kriminalitu pak lze také vymezit negativné, tj. jako trestnou ¢innost souvisejici s drogami,
ktera neni primarni drogovou kriminalitou. Co presné vsak lze zaradit pod takto obsahlou
mnozinu trestné ¢innosti, je obtizné presné a jasné definovat. Obtizna zaraditelnost urcité
trestné ¢innosti pod SDK je déna také tim, Ze je k tomuto zarazeni tfeba znat blizsi informace
k ptipadu a k pachateli, které v§ak bézné nebyvaji systematicky sledovany.*” Pokud bychom
k vymezeni SDK pouzili vy$e zminénou klasifikaci podle EMCDDA, mohli bychom pod
SDK fadit psychofarmakologicky podminénou trestnou ¢innost, ekonomicky motivovanou
trestnou ¢innost a systémovou trestnou ¢innost. Pro ucely popisu SDK v kontextu CR se
vsak jako nejpropracovanéjsi zatim jevi navrh konceptu SDK a jeji klasifikace, predstaveny
v ramci studie IKSP. SDK je vymezena témito kategoriemi trestnych ¢inti:

1. trestné ¢iny, u nichz je vliv navykové latky znakem skutkové podstaty a jez byly

pachatelem spachany pod vlivem OPL*,

2. trestné ¢iny, u nichz hlavnim motivem pachatele, vedoucim k jejich spachani, bylo
ziskani prostfedkd na nakup OPL pro vlastni pottebu nebo potizeni samotné OPL
pro vlastni potiebu od jiné osoby;,

3. trestné ¢iny spachané v disledku pachatelovy intoxikace OPL, jeho abstinen¢niho
syndromu nebo zmén jeho organismu souvisejicich s aktualnim uzivanim OPL,

4. trestné ciny, jejichz hlavni pri¢inou bylo uzivani OPL osobou odli$nou od pachatele
i obéti,

5. trestné ¢iny spachané v ramci zaji$tovani fungovani drogového trhu,
trestné ¢iny spachané na uzivatelich v disledku jejich vyssi zranitelnosti zptisobené
uzivanim OPL.*

Toto vymezeni lze pro tuzemské tcely povazovat za zfejmé doposud nejkomplexnéjsi, nebot
zachovava v CR tradi¢né uzivané déleni na primdrni a sekundarni drogovou kriminalitu

¥ POLICIE CESKE REPUBLIKY. Statistické prehledy kriminality za rok 2023. Citovéno dne 12. 1. 2024. Dostupné
online na: https://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-2023.aspx.

“ GABRHELIKOVA, Pavlina. Primarni a sekunddrni drogové kriminalita — dostacujici koncept pro prici
s pachateli trestné ¢innosti souvisejici s drogami?. In: Kriminalita & drogy. Praha: Sananim, 2012, s. 31. Citovano
dne 18. 10. 2023. Dostupné online na: https://www.sananim.cz/res/archive/004/000486.pdf?seek=1673614914.

“'Omamnd a psychotropni latka (OPL)

“2ROUBALOVA, Michaela a kol. Moznosti zjistovdni miry a struktury sekunddrni drogové kriminality v podminkdch
Ceské republiky. Praha: Institut pro kriminologii a socidlni prevenci, 2019, s. 91.
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za soucasné implementace urcitych prvki z vyse popsané klasifikace drogové kriminality
podle EMCDDA.

Snahy o vy¢isleni SDK narazeji zejména na dvé uskali. Jednim je jiz zmifovana nejasnost
ve vymezeni SDK. Druhym je nedostatek statistickych dat, nebot samotna souvislost
spachani trestného ¢inu a uzivani drog neni v mnoha pripadech zaznamenavana, ¢i
viibec zaznamenatelna. Vyc¢isleni SDK se tak zpravidla opira o rtizné odhady vychazejici
z dostupnych statistickych dat.

Lze predpokladat, Ze majetkova kriminalita souvisejici s uzivanim drog bude v intencich
vyse uvedené koncepce SDK spadat zejména pod druhou a tfeti kategorii SDK.

Druhd kategorie predstavuje trestné ciny, u nichz bylo hlavnhim motivem pachatele,
vedoucim k jejich spachani, ziskani prostfedkii na nakup OPL pro vlastni pottebu nebo
potizeni samotné OPL pro vlastni potiebu od jiné osoby. Jde tedy o tzv. ,opatifovaci® ¢i
»obstaravaci“ kriminalitu, pfipadné téZ ve smyslu klasifikace EMCDDA o ekonomicky
motivovanou trestnou ¢innost. Tuto kategorii vedle nasilné trestné ¢innosti tvori pravé
zejména majetkova trestna ¢innost, pfi¢emz se muze jednat o majetkovou trestnou ¢innost
pachanou za ucelem ziskani finan¢nich prostfedkii k nakupu drog, majetkovou trestnou
¢innost, jejimz bezprostfednim ziskem je samotna droga (tj. kradez samotné drogy), ¢i
vneposledni fadé majetkovou trestnou ¢innost pachanou ve formé protisluzby za prislibenou
drogu.* Jiz Goldstein konstatoval, Ze ekonomicky motivovani pachatelé primarné pachaji
nenasilnou majetkovou trestnou ¢innost.* Nékteré pozdéjsi zahrani¢ni vyzkumy pak také
potvrzuji vyrazné zastoupeni uzivateld drog mezi pachateli majetkové kriminality. Z téchto
vyzkumi tak naptiklad vyplyva, Ze u osob uzivajicich drogy je ve srovnani s neuzivateli
drog ctytikrat az Sestkrat vy$si pravdépodobnost pachani kradezi v obchodech.* Souvislost
této trestné cinnosti s ekonomicky motivovanou kriminalitou pak naznacuje jiny
vyzkum, ktery uvadi, Ze u kradezi v obchodech lze pachatelovu motivaci opatfit si drogu
pozorovat Castéji nez u vétsiny jinych trestnych ¢int souvisejicich s drogami.* Majetkovou
kriminalitu pachanou za ti¢elem obstarani drog lze v kontextu CR podlozit naptiklad zévéry
z dotaznikové studie mezi vézni ve VTOS. Ze studie realizované v roce 2022 vyplynulo,
ze se 32 % odsouzenych nékdy v minulosti dopustilo kradeze, jiného trestného ¢inu ¢i
prestupku za ucelem ziskani prostfedkd na drogy.*” Potfeba ziskat finan¢ni prostfedky na

#ROUBALOVA, Michaela a kol. Moznosti zjistovdni miry a struktury sekunddrni drogové kriminality v podminkdch
Ceské republiky. Praha: Institut pro kriminologii a socidlni prevenci, 2019, s. 50.

“GOLDSTEIN, PaulJ. The drugs/violence nexus: A tripartite conceptual framework. Journal of Drug Issues. 1985,
ro¢. 15, ¢. 4,5. 496. Citovano dne 31. 10. 2023. Dostupné online na: https://doi.org/10.1177/002204268501500406.
“BENNETT, Trevor. HOLLOWAY, Katy. FARRINGTON, David. The statistical association between drug misuse
and crime: A meta-analysis. Aggression and Violent Behavior. 2008, ro¢. 13, ¢. 2, s. 114. Citovano dne 31. 10. 2023.
Dostupné online na: https://doi.org/10.1016/j.avb.2008.02.001.

“BENNETT, Trevor. HOLLOWAY, Katy. The Causal Connection Between Drug Misuse and Crime. The British
Journal of Criminology. 2009, ro¢. 49, ¢. 4, s. 522. Citovano dne 31. 10. 2023. Dostupné online na: https://doi.
0rg/10.1093/bjc/azp014.

“NARODNI MONITOROVACI STREDISKO PRO DROGY A ZAVISLOSTI. Vyroéni zprdva o stavu ve vécech
drog v Ceské republice v roce 2019. Praha: Utad vlady Ceské republiky, 2020, s. 105. Citovdno dne 19. 10. 2023.
Dostupné online na: https://www.drogy-info.cz/publikace/vyrocni-zpravy/vyrocni-zprava-o-stavu-ve-vecech-
drog-v-ceske-republice-v-roce-2019/.

64



lurium Scriptum, &. 2/2024, ro&. VIII.

porizeni drogy pak také byla ¢asto uvadénou motivaci u recidivist pachajicich majetkovou
trestnou ¢innost.* Dal§im cennym zdrojem o rozsahu ekonomicky motivované trestné
¢innosti v CR jsou expertni retrospektivni odhady. Odhad realizovany v roce 2022 uvadji, Ze
z celkového poctu objasnénych trestnych ¢int v roce 2021 jich bylo 9,9 % spachano uzivateli
drog. Nejvyssi zastoupeni pachatelti-uzivatelt drog bylo odhadovano u kradezi.* Pfedchozi
odhad realizovany v roce 2020 hovofi o tom, ze 19 % ze vSech zjisténych trestnych cint
bylo spachano uzivateli drog, pficemz nejvyssi podil pachatelii uzivajicich drogy byl, shodné
s odhadem z roku 2022, odhadovan u trestnych ¢inti kradeze podle § 205 TZ.*° Na zakladé
shora uvedenych poznatkt se 1ze domnivat, ze majetkova kriminalita miaze predstavovat
dominantni ¢ast kriminality pachané za ucelem ziskani finan¢nich prostredkii na porizeni
drog, stejné jako i to, ze z celé majetkové kriminality pachané v souvislosti s drogami muize
jit vyznamna ¢ast na vrub pravé této kategorii trestné ¢innosti.

Treti kategorie sekundarni drogové kriminality zahrnuje trestné ¢iny spachané v dusledku
pachatelovy intoxikace OPL, jeho abstinen¢niho syndromu nebo zmén jeho organismu,
které souviseji s aktudlnim uzivanim OPL. Data o poctu majetkové kriminality spachané
pod vlivem drog jsou dostupna ze statistik kriminality PCR. Z tdaji za rok 2023 tak vime,
ze z celkem objasnéné majetkové kriminality bylo 1,2 % spachano osobami pod vlivem drog,
pricemz nejcastéji $lo o kradeze.” Ohledné vérohodného odrazu reality u statistik tohoto
typu nelze nez souhlasit se Zoubkovou, kterd uvadi: ,, Tento udaj ziejmé neodpovida realité,
naopak lze predpoklddat, ze vétsina neobjasnénych krddezi je pdchdna osobami zdvislymi
na navykovych latkdch, které si na né opatiuji financni prostredky predevsim krddezZemi.“>
V pripadé majetkové trestné ¢innosti pachané v souvislosti s abstinen¢nim syndromem ¢i
v souvislosti se zménami na pachatelové organismu v disledku uzivani drog nelze vychazet
z zadnych dostupnych zdrojii informaci. Lze se vSak domnivat, Ze zejména v pripadé
vlivu abstinen¢niho syndromu ptijde o majetkovou trestnou ¢innost pachanou za tucelem
obstarani drogy, a tak tato trestna ¢innost mize potencialné spadat i do predchozi kategorie
»obstaravaci“ kriminality.

“ MARESOVA, Alena a kol. Krimindlni recidiva a recidivisté (charakteristika, projevy, moZnosti trestni justice).
Praha: Institut pro kriminologii a socidlni prevenci, 2011, s. 50. Citovdno dne 31. 10. 2023. Dostupné online na:
http://www.ok.cz/iksp/p_stud.html.

¥ NARODNI MONITOROVACI STREDISKO PRO DROGY A ZAVISLOSTI. Zprdva o nelegdlnich drogdch
v Ceské republice 2023. Praha: Urad vlady Ceské republiky, 2023, s. 105. Citovano dne 12. 1. 2024. Dostupné
online  na:  https://www.drogy-info.cz/publikace/vyrocni-zpravy/zprava-o-nelegalnich-drogach-v-ceske-
republice-2023/.
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' POLICIE CESKE REPUBLIKY. Statistické prehledy kriminality za rok 2023. Citovano dne 12. 1. 2024. Dostupné
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Jak jiz bylo predestfeno vySe, komplexnéjsi a presnéjsi vycisleni sekundarni drogové

kriminality dlouhodobé narazi zejména na nedostatek dostupnych dat, jakoz i nejednotnost
v jejich sbéru a vykazovani.”

4. Kriminalni recidiva v souvislosti s uzivanim drog

Z teoretického hlediska rozliSuje odborna literatura tfi moznd pojeti tohoto jevu. Jednak
jde o trestnépravni vymezeni, podle kterého recidiva oznacuje ptipady, kdy se pachatel,
ktery byl jiz dfive pro jiny trestny ¢in pravomocné odsouzen, dopusti nového trestného
¢inu. V dal$im pojeti, tzv. kriminalisticko-statistickém, se recidivou oznacuje opétovné
trestni stithani a odsouzeni pachatell k trestu. Vyznamnou soucasti tohoto pojeti je pak
také tzv. penologicka recidiva, tj. situace, kdy dand osoba nejméné podruhé vykonava
trest nepodminéného odnéti svobody. Kone¢né tfetim pojetim je recidiva ve vyznamu
kriminologickém, kdy je takto chdpano opétovné spachani trestného ¢inu nehledé na to,
jestli byl pachatel za predchozi trestny ¢in viibec stthan ¢i odsouzen.* Kriminalni recidivu
tak Ize chapat v rozdilné Sirokych vymezenich, tj. od tzce vymezené penologickeé recidivy az
po pomérné vseobjimajici kriminologickou recidivu.

Zjistovani pric¢in krimindlni recidivy tzce souvisi se snahami o jeji predikci, ktera je castym
predmétem zdjmu odborné literatury. V této souvislosti se hovori o tzv. prediktorech, které
vychazeji ze vztahu urcitych charakteristik k dalSimu pachani trestné cinnosti. Jednim
z vyznamnych rizikovych faktorG ovliviujicich recidivu je pravé uzivani navykovych
latek, pricemz nejrizikovéjsim faktorem je uzivani alkoholu i drog, nasledované uzivanim
pouze samotnych drog. Vyznamnym prediktorem je také uzivani navykovych latek rodici
pachatele.”

Z pohledu miry obecné krimindlni recidivy v CR je tfeba mit na paméti, ze napti¢ dostupnymi
zdroji je Casto pracovano s odliSnym pojetim recidivy. Pro tcely tohoto ¢lanku se zamétime
prevazné na data o recidivé v penologickém pojeti. Zdrojem informaci o ni jsou predevsim
data VS CR. V roce 2022 bylo celkem 66,1 % odsouzenych jiz alespoii jednou predtim ve
VTOS. Zhruba pétinu odsouzenych pak predstavovaly osoby, které byly ve vykonu trestu
vice nez trikrat.*® Mira penologické recidivy se dlouhodobé pohybuje nad 60 %.

Je vsak tfeba si uvédomit, Ze vySe uvedena mira recidivy pfirozené vychazi ze statistik
zohlednujicich odsouzené ve vykonu trestu. Tato mira recidivy tak reflektuje pouze oficialné
zjisténou trestnou ¢innost. Ke komplexnéjsimu zkoumadni recidivy je tfeba se zamérit i na
latentni trestnou ¢innost. Zdrojem informaci o této trestné ¢innosti jsou zejména dotaznikové

$3ROUBALOVA, Michaelaa kol. MozZnosti zjistovani miry a struktury sekunddrni drogové kriminality v podminkdch
Ceské republiky. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2019, s. 89.
% NOVOTNY, Oto. ZAPLETAL, Josef. Kriminolo gie. Praha: Eurolex Bohemia, 2001, s. 118.

»DOWDEN, Craig. BROWN, S. L. The role of substance abuse factors in predicting recidivism: A Meta-analysis.
Psychology, Crime ¢ Law. 2002, ro¢. 8, ¢. 3, s. 258. Citovano dne 5. 11. 2023. Dostupné online na: https://doi.
org/10.1080/10683160208401818.

% VEZENSKA SLUZBA CESKE REPUBLIKY. Statistickd rodenka Vézeriské sluzby Ceské republiky 2022. Praha:
Generalni feditelstvi Vézenské sluzby Ceské republiky, 2023, s. 121. Citovdno dne 6. 11. 2023. Dostupné online
na: https://www.vscr.cz/sekce/statisticke-rocenky-vezenske-sluzby.
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kriminologické studie. Nékteré zahrani¢ni zdroje tohoto typu poukazuji na to, Ze se pocet
¢int redlné spachanych odsouzenym miiZe vyrazné rozchdzet s po¢tem jeho odsouzeni.””
Snaha o pfiblizeni problematiky recidivy majetkové kriminality souvisejici s drogami narazi
na nedostatek zdroji, které by se pfimo takto zce vymezenému jevu v CR vénovaly. Lze
vsak vychazet z dil¢ich, leckdy jiz vySe zminénych skutecnosti. Nahlédneme-li pak na né
ve vzajemné souvislosti, jsou schopny nam o této specifické problematice podat urcity
obraz. Majetkova kriminalita se dlouhodobé vyznacuje vys$si mirou recidivujicich pachatelt
ve srovnani s celkovou kriminalitou. Podil opakované trestanych osob na celkovém poctu
stihanych a vySetfovanych osob pro majetkovou kriminalitu v roce 2020 ¢inil 56,3 % oproti
40 % v pripadé podilu recidivisti na celkové kriminalité.”® Rovnéz v pripadé objasnénych
majetkovych trestnych ¢int za rok 2023 byl podil recidivisti celkem 74,4 % oproti zhruba 53
% v pripadé celkem objasnéné kriminality.”® Pro recidivisty majetkové trestné ¢innosti je také
typicka tzv. specidlni recidiva, tedy opétovné pachani téhoz trestného ¢inu.® Prihlédneme-
li v této souvislosti opét k aktudlnim vézenskym statistikdm, miizeme si pov§imnout tii
podstatnych skute¢nosti. Jednak, jak uz bylo zminéno, byla mira penologické recidivy
k zavéru roku 2022 celkem 66,1 %°', pfi¢emz je nutno brat v potaz, zZe jde pouze o osoby, které
jiz byly predtim alespon jednou ve vykonu trestu. Tento udaj tak nezahrnuje odsouzené, ktefi
by byli povazovani za recidivisty naptiklad v trestnépravnim pojeti. Proto recidivista v $ir§im
pojeti mohlo byt ve stejném obdobi ve VTOS vyznamné vice. Déle si miizeme pov§imnout
Cetnosti vybranych trestnych ¢inti k zavéru roku 2022, pricemz statistika eviduje trestné ¢iny
samostatné i v soubéhu s jinym trestnym ¢inem v aktualné vykonavaném VTOS.

Trestny ¢in Muzi Zeny Celkem
Krade? 6721 654 7375
Podvod 994 139 1133
Uvérovy podvod 291 44 335
Zpronevéra 252 33 285
Celkem 8 258 870 9128

Tabulka 1: Cetnost vybranych majetkovych trestnych ¢inti k 31. 12. 2022

*” FARRINGTON, David P. a kol. Krimindlni kariéry do véku 50 let a Zivotni iispésnost do véku 48 let. Praha:
Institut pro kriminologii a socidlni prevenci, 2010, s. 40. Citovano dne 6. 11. 2023. Dostupné online na: http://
www.ok.cz/iksp/p_pram.html.

8 POLICIE CESKE REPUBLIKY. Stthané osoby v obdobi 2016-2020. Citovéno dne 7. 11. 2023. Dostupné online
na: https://www.policie.cz/clanek/stihane-osoby-v-obdobi-2016-2020.aspx.

» POLICIE CESKE REPUBLIKY. Statistické prehledy kriminality za rok 2023. Citovano dne 12. 1. 2024. Dostupné
online na: https://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-2023.aspx.

®SCHEINOST, Miroslav a kol. Trestni sankce - jejich uplatiiovini, vliv na recidivu a medidlni obraz v televiznim
zpravodajstvi. Praha: Institut pro kriminologii a socidlni prevenci, 2015, s. 31.

S'VEZENSKA SLUZBA CESKE REPUBLIKY. Statistickd rocenka Veézeriské sluzby Ceské republiky 2022. Praha:
Generalni feditelstvi Vézenské sluzby Ceské republiky, 2023, s. 121. Citovdno dne 8. 11. 2023. Dostupné online
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Zdroj: Vlastni zpracovani z VEZENSKA SLUZBA CESKE REPUBLIKY. Statistickd rocenka
Vézeriské sluzby Ceské republiky 2022. Praha: Generdln{ feditelstvi Vézeniské sluzby Ceské
republiky, 2023, s. 125. Citovano dne 8. 11. 2023. Dostupné online na: https://www.vscr.cz/
sekce/statisticke-rocenky-vezenske-sluzby.

Pokud nebudeme brat v ivahu moznost, ze by v konkrétnich pripadech mohly byt nékteré
trestné ¢iny spachany v soubéhu, pak lze celkovy pocet vybranych majetkovych trestnych
¢inti povazovat za celkovy pocet véznénych osob pro uvedené trestné ¢iny. Vztahneme-li
pak pocet trestnych ¢int k poctu celkem véznénych odsouzenych ke stejnému datu (tj. 17
498 odsouzenych), vychazi, ze pripadd zhruba 0,52 majetkovych trestnych ¢inti na jednoho
odsouzeného. Jinymi slovy je tedy zhruba 52 % odsouzenych véznéno za vyse uvedenou
majetkovou trestnou ¢innost.

Treti vyznamnou skutec¢nosti vyplyvajici z vézenské statistiky je udaj o poctu drogové
zévislych. Vézeniskd sluzba CR v roce 2022 evidovala na zdkladé provedenych vysetieni
a oSetfeni celkem 12 612 uzivateli drog mezi odsouzenymi a obvinénymi.*”* Vzhledem
k tomu, ze tento daj je celkovym souctem takto identifikovanych osob v pribéhu celého
kalendarniho roku, je tfeba pro tcely odhadu vychazet z primérnych stavii véznénych osob
v témze roce. Primérny stav véznénych osob v pribéhu roku 2022 ¢inil, po zaokrouhleni
na celé ¢islo, celkem 19 145 osob, z toho 17 714 odsouzenych a 1 430 obvinénych.®® Podle
vzajemného poméru odsouzenych k obvinénym se mizeme pokusit odhadnout, ze
z celkového poctu 12 612 uzivatelit drog pripadalo 11 670 osob na osoby ve VTOS. To by
predstavovalo zhruba 66 % z primérného poctu odsouzenych ve VTOS za rok 2022. Lze
tak z vy$e uvedeného shrnout, Ze zhruba dvé tfetiny véznénych predstavuji recidivisté, vice
nez polovina odsouzenych je véznéna pro majetkovou trestnou ¢innost (nejcastéji kradez)
a zhruba dvé tretiny odsouzenych jsou uzivatelé drog.

Jak bylo jiz vyse uvedeno, majetkovd trestna cinnost predstavuje vyznamnou c¢ast SDK
jako celku. Majetkova kriminalita je vyznamnd predev$im ve spojitosti s ,,obstaravaci®
kriminalitou jako jednou z kategorii SDK. V souvislosti s recidivou jsou pak zajimavé nékteré
poznatky z dotaznikové studie realizované ve vybranych ¢eskych véznicich. Z té vyplynulo,
ze z celkového poctu dotazanych muzi jich bylo 84 % jiz nékdy trestano, jiz dfive véznéno
pak bylo 58 % muzt. Uzivatelt drog mezi muzi bylo 42,5 %, pricemz 43 % uzivatelti drog
uvedlo, Ze nékdy kradlo pro obstarani si prostfedkii na drogy a 38 % se né¢kdy za stejnym
ucelem dopustilo podvodu. Z Zen bylo 95 % jiz nékdy trestano a 56 % jiz dfive véznéno.
Uzivatelky drog predstavovaly 64 % respondentek, z nichz 55 % uvedlo, Ze nékdy kradlo pro
obstarani si prostfedkil na drogy a 38 % se nékdy za stejnym ucelem dopustilo podvodu.
Jako nejc¢astéjsi motiv trestné ¢innosti odsouzeni muzi i Zeny uvadéli ,pod vlivem drog“
(zhruba 38 az 45 %) a ,,mit penize na drogy“ (zhruba 25-33 %).**

2 VEZENSKA SLUZBA CESKE REPUBLIKY. Statistickd rocenka Veézeriské sluzby Ceské republiky 2022. Praha:
Generalni feditelstvi Vézenské sluzby Ceské republiky, 2023, s. 201. Citovano dne 8. 11. 2023. Dostupné online
na: https://www.vscr.cz/sekce/statisticke-rocenky-vezenske-sluzby.
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# MARESOVA, Alena. Drogové zavisli v ¢eskych véznicich a pachatelé sekundarni drogové kriminality mezi
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V jiné vyznamné studii autofi konstatovali, Ze mezi typické charakteristiky recidivisty
majetkové kriminality patfi zkuenost s drogami a ¢astou motivaci pro pachdni této trestné
¢innosti je potreba obstarani si financnich prostfedkd zejména, nikoliv vSak vylu¢né, na
drogy.®®

Za pripomenuti v této souvislosti také stoji vySe uvedené vysledky ze studie zabyvajici se
hodnocenim ucinnosti terapeutickych programi realizovanych na specidlnich oddilech
béhem VTOS, ktera rovnéz potvrzuje, ze uzivatelé drog byli castéji opétovné odsouzeni za
majetkovou trestnou ¢innost a byla u nich patrnd téz vyssi mira recidivy.®

Ackoliv neni vycet poznatki tykajicich se nékterych aspekti této problematiky ani zdaleka
uplny, miizeme bezpochyby pozorovat uréitou provazanost uzivani drog, majetkové trestné
¢innosti a vy$si miry recidivy. Podivame-li se tedy na tyto poznatky ve vzdjemné souvislosti,
lze se domnivat, ze recidivisté majetkové kriminality, ktefi tuto trestnou ¢innost pachaji
v souvislosti s uzivanim drog, mohou predstavovat nezanedbatelnou c¢ast celkového poctu
odsouzenych ve VTOS. Byt nelze hovorit o jakési homogenni skupiné odsouzenych, je preci
jen tato mnozina tvorena lidmi, které spojuje stejny druh pachané trestné ¢innosti, jakoz
i stejna, ¢i alespon podobna motivace k jejimu pachani. Lze tak v této souvislosti uvazovat
o urcité specifické intervenci zaméfené na tuto mnozinu odsouzenych.

5. Souvisejici intervence

Mira recidivy piedstavuje pro stat vyznamnou zpétnou vazbu o ucinnosti jeho trestni
politiky. Snizovani miry recidivy tak patfi mezi stézejni cile trestni politiky statu, nebot
nizka mira recidivy je obecné povazovana za dikaz efektivniho trestani a napravy pachatelt
trestné ¢innosti. Vyse jiz bylo predestieno, ze majetkova kriminalita v souvislosti s drogami
muze predstavovat vyznamnou c¢ast majetkové kriminality jako celku, jakoz i to, Ze
recidivisté majetkové kriminality, ktef{ tuto trestnou ¢innost pachaji v souvislosti s uzivanim
drog, mohou predstavovat nezanedbatelnou ¢ast celkového poctu odsouzenych ve VTOS.
Jsou viak dostupné konkrétni intervence, které by néjakym zptisobem cilily na tento druh
odsouzenych? Nize je kratce priblizeno nékolik relevantnich intervenci, které jsou v soucasné
dobé v eském vézenstvi dostupné.

Zac¢néme od nejobecnéjsiho. Trest odnéti svobody (TOS) je jednak univerzalnim trestem,
ktery lze ulozit za jakykoliv trestny ¢in. Podstatou tohoto trestu je omezeni pachatele na
svobod¢, tedy na hodnoté, kterou lze v modernim demokratickém svété radit hned za
hodnotu samotného Zivota. Ulozeni této sankce tak predstavuje mimoradny zasah do
zivota daného pachatele. I z divodu této zavaznosti neni v soucasné dobé nepodminény
TOS nejcastéji ukladanym trestem v CR.” Zaroveni Ize vykon tohoto trestu (tj. zptisob jeho
realizace, prace s odsouzenymi béhem jeho vykonu, prostredi, ve kterém je trest vykonavan

% MARESOVA, Alena a kol. Krimindlni recidiva a recidivisté (charakteristika, projevy, moZnosti trestni justice).
Praha: Institut pro kriminologii a socidlni prevenci, 2011, s. 166. Citovano dne 8. 11. 2023. Dostupné online na:
http://www.ok.cz/iksp/p_stud.html.

©ZEMAN, Petr a kol. UZivatelé drog ve vézeni: hodnoceni ti¢innosti terapeutickych programii. Praha: Institut pro
kriminologii a socialni prevenci, 2019, s. 100.
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apod.) povazovat za intervenci, kterou stat ptisobi na pachatele, jimz byl tento trest ulozen.
Z tohoto pohledu jde o intervenci vskutku univerzalni, nebot jejim adresitem je z logiky
véci kazdy odsouzeny toho ¢asu ve vykonu trestu. Nakolik je v8ak tato intervence uc¢inna
z hlediska dopadu na recidivu? V ¢eském prostredi se problematice trestnich sankci vénoval
pomérné rozsahly vyzkum, ktery se mimo jiné zaméril na vzajemny vztah urcitych trestnich
sankci a miry recidivy. Tento vyzkum, provedeny na vzorku odsouzenych (z nichz 88 %
osob predstavovali recidivisté), zkoumal s odstupem dvou let uc¢innost uloZenych sankci
z hlediska miry recidivy odsouzenych. Zjisténa mira recidivy cinila 48,1 %.%® Z vyzkumu
vyplyva, Ze nejnizsi mira recidivy je patrna u osob, kterym byl uloZzen nepodminény trest
odnéti svobody. Z téchto osob si pak nejlépe vedli ti, ktefi z néj byli podminéné propusténi.
Naopak nejvys$si mira recidivy byla zaznamendna u podminéné odsouzenych s dohledem.
V kazdém pripadé vsak vyzkum ukazuje, ze mira recidivy u vzorku osob jako celku je
vysoka, pricemz je tfeba vzit do tivahy jesté skutecnost, Ze zjisténa mira recidivy zohlednuje
osoby s novym zdznamem v rejstfiku trestt, tzn. osoby, které byly ve sledovaném obdobi
opétovné odsouzeny. Skute¢nd mira recidivy, tedy vcetné téch, jejichz trestna c¢innost
unikla pozornosti trestni justice, je tak pravdépodobné jesté vyssi. I pres na prvni pohled
optimistické umisténi mezi ostatnimi druhy tresti se tak nepodminény TOS nejevi byt
prili§ u¢innym z pohledu predchdzeni recidivé.®” Nejde o prekvapivy zavér. I dalsi zdroje
naznacuji, ze uvéznéni ma celkové maly dopad na kriminalni recidivu. Ba co vice, samo
uvéznéni miize naopak predstavovat potencidlni kriminogenni faktor.”” Tyto poznatky pak
logicky navadéji k hledani jinych, snad uc¢innéjsich tresti-intervenci. Tedy k tomu, co tvori
sirokou paletu tzv. alternativnich trestt, které jsou obecné davany do souvislosti s pozitivnim
vlivem na miru recidivy. Na druhou stranu v$ak vy$e zminény tuzemsky vyzkum neprokazal
signifikantni rozdil v a¢innosti alternativnich tresti oproti nepodminénému trestu odnéti
svobody.

Ackoliv tedy lze mit k samotnému uvéznéni mnohé opravnéné vyhrady, je zfejmé, ze ulozeni
tohoto trestu je vmnoha pfipadech nezbytné a trestjizijen svym inkapacita¢nim efektem plni
vyznamnou roli. Lze se vSak domnivat, Ze negativni dtsledky spojené s uvéznénim z velké
casti neplynou z trestu samotného, ale spise ze zptisobu jeho vykonu. Zlepsenim vykonu
TOS by tak mohlo dojit ke zmirnéni negativnich diisledkii spojenych s timto trestem’ a ke
zvysSeni ucinnosti této intervence.

Vyznamnou intervenci v ramci vykonu TOS pak predstavuji také standardizované programy.
Standardizované programy zachdzeni jsou obecné urceny k ptisobeni na urcité odsouzené
ve VTOS, na které je tfeba z diivodu ochrany spole¢nosti cilené piisobit. Zaroven vsak nejde

 SCHEINOST, Miroslav a kol. Trestni sankce - jejich uplatriovdni, vliv na recidivu a medidlni obraz v televiznim
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o odsouzené, ktefi by byli vhodni k zarazeni na specializované oddily nebo jina oddéleni.
Standardizované programy predstavuji intervenci, ktera je svym obsahem vytvofena se
zaméfenim na specificky druh pachateld trestné ¢innosti za ucelem jejich uspésné napravy
a reintegrace. Vyznamnou vlastnosti standardizovanych programu je jejich prenositelnost
mezi jednotlivymi véznicemi, aniz by se musela ménit jejich koncepce ¢i podminky realizace.
To umoznuje se zaméfit na specifickou skupinu odsouzenych napti¢ celou vézenskou
populaci bez ohledu na misto vykonavaného trestu odnéti svobody.”> V soucasné dobé je
v ¢eskych véznicich realizovana celd fada” standardizovanych programt, nicméné jedinym
relevantnim programem pro ucely tohoto ¢lanku je program 3Z. Ten se zaméfuje na dospélé
recidivujici pachatele, nejméné dvakrat soudné trestané, ktefi jsou odsouzeni prevazné za
majetkovou trestnou ¢innost a zaroven jsou tito odsouzeni pred podminénym propusténim
nebo pred skoncenim VTOS.” O tcinnosti tohoto standardizovaného programu z hlediska
recidivy jsou dostupnd pouze omezena a neprili$ aktualni data. Studie z roku 2011 se zamétila
na miru recidivy absolventti programu 3Z v obdobi $esti az osmi mésict po jejich propusténi
z vykonu trestu. Z hlediska predchazejici trestné ¢innosti zkoumanych odsouzenych byla
nejcastéj$i majetkova trestna cinnost, ktera predstavovala bezmala tfi ctvrtiny veskeré
predchazejici trestné cinnosti danych odsouzenych. U absolventi standardizovaného
programu 3Z byla ve sledovaném obdobi zjisténa vyssi mira kriminologické recidivy (zhruba
10,6 %) ve srovnini s propusténymi odsouzenymi, ktefi tento program neabsolvovali
(zhruba 6,5 %). Pii interpretaci téchto vysledka je vSak tieba brat v uvahu pomérné kratké
sledované obdobi, stejné jako i to, Ze neceld polovina z odsouzenych v dobé vyzkumu nadale
setrvavala ve VTOS.”

Relativné novou intervenci v Ceském vézenstvi predstavuje oteviena véznice. Odborna
literatura definuje otevienou véznici jako ,vézeriské zarizeni, které nedisponuje zZadnymi
nebo jen minimdlnimi prvky stieZeni, jez by brdnily v titéku. To klade na odsouzené ndroky
na dobrovolné dodrzovini fddu, sebedisciplinu a schopnost zapojit se do komunitniho zpiisobu
Zivota“’. Rezim vykonu trestu odnéti svobody se tak zpravidla velmi blizi ke standardnimu
zplisobu Zzivota na svobodé. Pravé tento znacné svobodnéjsi rezim klade na odsouzeného
bfimé zodpovédnosti a samostatnosti, které, pokud jej unese, mize vyznamné prispét k jeho
uspésné resocializaci po vykonani trestu. Na otevienou véznici je tak tfeba nazirat jako na
intervenci nez pouze jen jako na odli$ny typ vézenského zatizeni, které se vyznacuje jinou
vézenskouarchitekturouarozvolnénéjsim rezimem. Oteviené véznicejsou $iroce vyuzivanym

72JIRICKA, VAclav. In: DRAPAL, Jakub a kol. Ceské vézesistvi. Praha: Wolters Kluwer, 2021, s. 271.

73 Blize napf. JIRICKA, Véclav. In: DRAPAL, Jakub a kol. Ceské vézesistvi. Praha: Wolters Kluwer, 2021, s. 271-
272.; nebo MARESOVA, Alena a kol. Vykon nepodminéného trestu odnéti svobody-kriminologickd analyza. Praha:
Institut pro kriminologii a socidlni prevenci, 2016, s. 69-70.

7 BIEDERMANOVA, Eva. PETRAS, Michal. Moznosti a problémy resocializace véziii, ticinnost programi
zachdzeni. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2011, s. 37.

7> BIEDERMANOVA, Eva. PETRAS, Michal. MoZnosti a problémy resocializace véziii, dicinnost programi
zachdzeni. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2011, s. 76.

6 JIRICKA, Véclav. RASZKOVA, Tereza. In: DRAPAL, Jakub a kol. Ceské vézeristvi. Praha: Wolters Kluwer, 2021,
s. 49.
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institutem zejména v nékterych zapadnich vézeriskych systémech.” V CR funguje oteviena
véznice od roku 2017 v ramci véznice Jifice. Programy zachazeni realizované v této oteviené
véznici primarné sleduji snizeni miry recidivy. Plisobeni na odsouzené probiha mimo jiné
také skrze vy$e zminény standardizovany program 3Z.”® Z hlediska u¢innosti oteviené véznice
na miru recidivy u odsouzenych jsou v CR jiz dostupné prvni poznatky. Vyzkum provedeny
v letech 2018 az 2021 prokazal, ze byvali odsouzeni z oteviené véznice recidivovali méné
nez typologicky podobni odsouzent, ktefi prosli standardnim VTOS. Odsouzeni propusténi
z oteviené véznice recidivovali méné i presto, Ze stravili ve sledovaném obdobi vice ¢asu na
svobodé a méli tak vétsi prilezitost se recidivy dopustit.”” Dluzno dodat, Ze vysledky je tieba
interpretovat se zfetelem na to, ze vyzkum byl proveden ve velmi malém rozsahu (kazdy
vyzkumny soubor ¢ital 28 osob). Konec¢né je tfeba zminit i skute¢nost, Ze oteviené véznice
predstavuji zatizeni, kde trest mitize byt vykonavan v dustojném a bezpecném prostredi.®
Pravé takova atmosféra ve vézenskych zarizenich miize prispivat k pozdéjsi nizsi recidivé
u propusténych odsouzenych.’’ V soucasné dobé se uvazuje o zfizeni zenské oteviené
véznice, ktera by méla byt zfizena v ramci véznice ve Velkych Prilepech.®

Problematice intervenci pro odsouzené uzivatele drog ve VTOS jiz byla vénovana detailné;jsi
pozornost vyse. Namisté je pouze pripomenuti, ze nejvyznamnéjsi intervenci, ktera se
zaméruje na uzivatele drog, je terapeuticky program realizovany na specializovanych oddilech
pro vykon ochranného lé¢eni protitoxikomanického a specializovanych oddilech pro vykon
trestu odsouzenych s poruchou osobnosti a chovani zptisobenou uzivanim navykovych latek.
Vysledky vyse zminéné studie, ktera se zabyvala uc¢innosti téchto terapeutickych programa,
ukazuji, ze terapeutické programy realizované na specializovanych oddilech prokazatelné
prispivaji k redukci kriminalniho mysleni a kriminogennich postoji. Méné vyrazny vliv je
vsak pozorovatelny u miry recidivy, kterazto i u odsouzenych, ktefi absolvovali terapeuticky

77 Blize zde: JIRICKA, Vaclav. RASZKOVA, Tereza. In: DRAPAL, Jakub a kol. Ceské vézeristvi. Praha: Wolters
Kluwer, 2021, s. 49.; & zde: MJALAND, Kristian. LAURSEN, Julie. SCHLIEHE, Anna a kol. Contrasts in freedom:
Comparing the experiences of imprisonment in open and closed prisons in England and Wales and Norway.
European Journal of Criminology. 2023, ro¢. 20, ¢&. 5, s. 1641-1662. Citovano dne 20. 11. 2023. Dostupné online
na: https://doi.org/10.1177/14773708211065905.

JIRICKA, Véclav. RASZKOVA, Tereza. In: DRAPAL, Jakub a kol. Ceské vézesistvi. Praha: Wolters Kluwer, 2021,
s. 50.

7 BIEDERMANOVA, Eva. Oteviend véznice v Jificich-vstup do problematiky, recidiva odsouzenych.
Kriminalistika. 2022, ro¢. 55, & 2, s. 108.

80 M]ALAND, Kristian. LAURSEN, Julie. SCHLIEHE, Anna a kol. Contrasts in freedom: Comparing the
experiences of imprisonment in open and closed prisons in England and Wales and Norway. European
Journal of Criminology. 2023, ro¢. 20, ¢. 5, s. 1659. Citovano dne 20. 11. 2023. Dostupné online na: https://doi.
org/10.1177/14773708211065905.

8 AUTHY, Katherine M. LIEBLING, Alison. Exploring the Relationship between Prison Social Climate and
Reoffending*. Justice Quarterly. 2020, ro¢. 37, ¢. 2, s. 372. Citovano dne 24. 11. 2023. Dostupné online na: https://
doi.org/10.1080/07418825.2018.1538421.

82 Ve Velkych Ptilepech by méla vzniknout oteviend véznice. advokatnidenik.cz, publikovano dne 24. 4. 2023,
citovano dne 20. 11. 2023. Dostupné online na: https://advokatnidenik.cz/2023/04/24/ve-velkych-prilepech-by-
mela-vzniknout-otevrena-zenska-veznice/.
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program, zustava nadale na znac¢né vysokych hodnotach.® Bylo by vsak chybou ¢init na
tomto zakladé zavéry o obecné neucinnosti této intervence na miru recidivy. Je prokazano,
ze lécba zavislosti ma vyznamny pozitivni vliv na snizovani recidivy a je v tomto ohledu
ucinnéjsi nezli napriklad samotné uvéznéni.*

Lze tak shrnout, Ze v souvislosti s recidivou majetkové kriminality souvisejici s uzivinim drog
jsou vedle TOS jedinymi relevantnimi dostupnymi intervencemi zejména standardizovany
program 3Z a terapeutické programy realizované na specializovanych oddilech. Oteviena
véznice se rovnéz jevi jako potencialné vhodna intervence pro tento typ odsouzenych,
nicméné za soucasnych kapacitnich podminek je moznost $irsiho uplatnéni této intervence
znacné omezend. Obecné vzato vsak lze konstatovat, Ze v soucasné dobé neni k dispozici
intervence, ktera by mohla slouzit cilené praci s opakované odsouzenymi pachateli majetkové
trestné ¢innosti pachané v souvislosti s uzivanim drog.

Zavér

Cilem tohoto ¢lanku bylo identifikovat vzajemny vztah mezi recidivou majetkové trestné
¢innosti a uzivanim drog v kontextu se souvisejicimi intervencemi zaméfenymi na snizeni
miry recidivy. Predstavené poznatky svéd¢i o souvislosti mezi uzivanim drog a majetkovou
kriminalitou, jakoZz i mezi majetkovou kriminalitou a recidivou, a nakonec i o souvislosti
mezi uzivanim drog a recidivou. Z této trojice stéZejnich jevii tak lze pomérné jasné
identifikovat vzajemné vztahy vzdy mezi jednotlivymi dvojicemi navzajem. Co se vsak tyce
pfimo vzdjemného vztahu recidivy majetkové kriminality a uzivani drog, jsou dostupné
konkrétni poznatky pomérné vzacné. Je tak tfeba vychazet z dil¢ich poznatkd, které byly
predstaveny na zakladé analyzy jednotlivych fenomént.. Z téch nejzasadnéjsich tak lze
shrnout, Ze uzivatelé drog predstavuji vyznamnou cast odsouzenych ve VTOS, zhruba
dvé tfetiny odsouzenych ve vykonu trestu jsou také recidivisté v penologickém pojeti
a odhadem zhruba polovina osob ve vykonu trestu je odsouzena za majetkovou trestnou
¢innost. Vime také, ze uzivani drog vyznamné koreluje s vy$si pravdépodobnosti recidivy
po propusténi z VTOS. U majetkové kriminality shora predstavené poznatky naznacuji, ze
jeji vyznamna ¢ast je pachdna v souvislosti s uzivanim drog, pricemz majetkova kriminalita
predstavuje vyznamnou ¢ast sekundarni drogové kriminality (zejména pak ,,obstaravaci®
kriminality). Zaroven je oproti jinym druhtim kriminality pro majetkovou trestnou ¢innost
charakteristicka vy$si mira recidivy. Poznatky z citované dotaznikové studie naznacuji, ze
pachatelé sekundarni drogové kriminality ve VTOS jsou casto recidivisté, pfi¢emz nejcastéji
pachali majetkovou kriminalitu, a jimi nej¢astéji udavané motivy souvisely s jejich drogovou
anamnézou. Jeden z citovanych vyzkumt pak téz poukdzal na vysokou miru recidivy
absolventti programl na specializovanych oddilech, pfi¢emz vice nez polovina jich byla po
propusténi opétovné odsouzena za majetkovou trestnou ¢innost. V neposledni fadé¢ pak jiny

8 ZEMAN, Petr a kol. UZivatelé drog ve vézeni: hodnoceni ticinnosti terapeutickych programii. Praha: Institut pro
kriminologii a socialni prevenci, 2019, s. 149.

8 TOMAZ, Vera. MOREIRA, Diana. CRUZ SOUZA, Olga. Criminal reactions to drug-using offenders:
A systematic review of the effect of treatment and/or punishment on reduction of drug and/or criminal
recidivism. Frontiers in Psychiatry. 2023, €. 14, s. 15. Citovano dne 20. 11. 2023. Dostupné online na: https://doi.
org/10.3389/fpsyt.2023.935755.
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citovany vyzkum zabyvajici se mimo jiné recidivisty majetkové kriminality uvadi, ze jednou
z jejich charakteristik je ¢asté uzivani navykovych latek a pachdani trestné ¢innosti pravé
v této souvislosti.

Vyse predstavené poznatky tak vedou k nazoru, ze v pripadé recidivy majetkové kriminality
a uzivani drog lze identifikovat vzdjemny vztah, ktery ma pfinejmensim povahu vyznamné
korelace téchto jevi. Jak jiz vSak bylo predestieno, tento zavér vychazi z dil¢ich poznatka
tykajicich se analyzovanych fenomént, pro lepsi a komplexnéjsi poznani vzajemného vztahu
by bylo zapotiebi vétsi mnozstvi dostupnych informaci, které se této specifické problematice
blize vénuji. Dal§im zkoumanim, které by v nejlepsim pripadé ptineslo i kvalitni empiricka
data, by bylo mozné tuto problematiku v budoucnu Iépe popsat.

Problematicka je pfipadna identifikace kauzalniho vztahu mezi uzivanim drog a recidivou
majetkové kriminality. Jsem nicméné toho nazoru, Ze je tfeba v tomto pripadé zaujmout
podobny pristup, jako je tomu obecné v pripadé vztahu kriminality a uzivani drog. Ani
po desetiletich védeckého badani v této oblasti nelze kategoricky konstatovat, zdali mezi
témito dvéma jevy existuje kauzalni vztah. Odborna vefejnost se tak vesmés shoduje na tom,
ze urcity vztah mezi nimi existuje, ackoliv nelze pro komplexnost celé problematiky ur¢it
jeho presnou povahu. Vyse tak byly predstaveny tfi obecné uznavané teoretické konstrukce
vzajemného vztahu uzivani drog a kriminality, které prichazeji v uvahu. Ty zjednodusené
hovofi o tom, Ze bud uzivani drog vede k pachani kriminality, kriminalita vede k uzivani
drog, ¢i konecné je vzajemny vztah obou jevii nahodny, nebo se odviji od spole¢nych pricin.
Mam tak za to, ze stejny teoreticky pfistup mize byt analogicky pouzit na vzajemny vztah
recidivy majetkové kriminality a uzivani drog, nebot ten je nakonec jakousi podmnozinou
¢i vysedi Sir§iho vztahu kriminality a drog. Lze tedy shrnout, ze z poznatki predlozenych
v praci lze identifikovat vztah mezi recidivou majetkové kriminality a uzivanim drog, ackoliv
na zakladé zde uvedenych poznatkd, jakoz i vzhledem k celkové komplexnosti problematiky
nelze kategoricky ur¢it, zdali je mezi obéma jevy vztah kauzalni povahy.

Cil predlozeného ¢lanku zahrnoval rovnéz identifikaci vzajemného vztahu obou jevi
vkontextu s intervencemi sledujicimi redukci recidivy. Na zakladé predlozenych statistickych
dat se 1ze domnivat, Ze recidivisté majetkové kriminality, ktefi tuto trestnou ¢innost pachaji
v souvislosti s uzivanim drog, mohou pfedstavovat vyznamnou cast celkového poctu
odsouzenych ve VTOS. Ackoliv tito odsouzeni pfirozené nepredstavuji jakousi homogenni
skupinu osob, presto je spojuji nékteré vyznamné charakteristiky, tedy drogova anamnéza,
stejny druh pachané trestné ¢innosti a casto také ,,obstaravaci“ motiv pro tuto trestnou
¢innost. Podivame-li se za timto ucelem blize na souvisejici intervence, zjistime, ze ceské
vézenstvi pomérné aktivné pracuje se skutecnosti, Ze vyznamna ¢ast odsouzenych ma
zku$enosti s drogami (¢i jsou primo drogoveé zavisli). Za tim ucelem je ve véznicich zavedena
fada intervenci, byt jejich dostupnost a kapacita je spiSe nedostatecna. Na druhou stranu je
také patrné, ze Ceské vézenstvi jiz méné reaguje na skutec¢nost, ze odhadem zhruba polovina
odsouzenych je véznéna za majetkovou trestnou ¢innost. Jak bylo zminéno vyse, pouze
jeden ze standardizovanych programu se zaméfuje, byt ne vyhradné, na praci s pachateli
majetkové kriminality. Intervence, ktera by v sobé jakymkoliv zpiisobem soucasné
zohlednovala drogovou anamnézu odsouzeného a jim pachanou majetkovou kriminalitu,
pak, alespon podle dostupnych informaci, neexistuje. Jedinou v uvahu pfipadajici moznosti,
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jak Ize v soucasnosti béhem VTOS pisobit na tyto odsouzené, je tedy standardizovany
program 3Z, ktery béhem vykonu trestu absolvuji. Soucasné vyuziji nékteré z intervenci
pro uzivatele drog, v nejlepsim pripadé béhem téhoz vykonu trestu absolvuji program na
specializovaném oddile. Na zakladé predstavenych poznatku tak 1ze konstatovat, Ze s touto
specifickou a zaroven zfejmé pocetnou skupinou odsouzenych neni v soucasné dobé
systematicky pracovano zptisobem, ktery by zohlednoval obé vyse zminéné charakteristiky.
V té souvislosti se domnivam, Ze vytvoreni urcité ,na miru“ uzptsobené intervence
zaméfené na tuto skupinu odsouzenych by mohlo vzhledem k jeji mozné pocetnosti vést
k uc¢inné redukci recidivy obecné.
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Abstrakt

Prispevok sa zaobera osobitou problematikou psychickych nasledkov spdsobenych civilnym
sporovym konanim (sudnym stresom). Metddami analyzy a naslednej syntézy akademickych,
doktrinalnych a praktickych poznatkov z oblasti civilného sporového konania a nemajetk-
ovej ujmy vytvarame uceleny myslienkovy ramec, ktory posobi ako podklad pre pravnu
komparaciu pravnych konceptov vyplyvajicich zo stavu de lege lata, ako aj ustalenej aj ad
hoc sudnej praxe najvyssich sudnych autorit CR a SR. Prispevok uzatvirame tvahami de
lege ferenda, ktoré su prirodzenym vyustenim akademickych otazok nastolenych v tvod-
nych castiach prispevku.

KIucové slova: psychicky stres, civilné sporové konanie, ucastnik civilného sporového ko-
nania, nemajetkova ujma

Abstract

This paper deals with the specific issue of psychological consequences caused by civil litiga-
tion (judicial stress). Using methods of analysis and subsequent synthesis of academic, doc-
trinal and practical knowledge from the field of civil litigation and non-pecuniary damage,
we create a coherent conceptual framework that acts as a basis for the legal comparison of
legal concepts resulting from the state of de lege lata, as well as established and ad hoc judi-
cial practice of the highest judicial authorities of the Czech Republic and Slovakia. The paper
concludes with considerations de lege ferenda, which are a natural outcome of the academic
questions raised in the introductory parts of the paper.

Keywords: Psychological stress, civil litigation, participant in civil litigation, non-pecuniary
damage
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Uvod

V pravnej praxi sa, ¢asto a pochopitelne, stretdivame s vnimanim sudneho procesu cez
optiku financii '(hovorime o hodnote sporu, cene pravnych sluzieb, odmene advokata, sidnych
poplatkoch atd.). Akademicki psycholégovia a psychiatri (aj ekondémovia®) vsak casto
poukazuju na to, ze pravnici zabudaju na iny ako pravny rozmer sudneho konania.’> Tito
akademici zaroven prichadzaju s rieSeniami, ktoré st pravnicky netypické*.

Preto nie je prekvapivé, ze ak hovorime o problematike nahrady skody spdsobenej stdnym
procesom, pravnicka perspektiva automaticky obsiahne ndhradu $kody v peniazoch,’
azaroven ponukne iroku skalu pravnych ciestk pripisaniu tychto penazina ticet poskodeného
(od zaloby az k platobnému rozkazu, cez pravoplatnost rozhodnutia az po exekucné konanie).
Slovami Tylera a Thorisdottirovej: ,,Prdvnici a zdkonodarcovia si myslia, Ze obete psychickych
skod hladajii o najrychlejsie a najmateridlnejsie riesenie®.

Prva kapitola tohto ¢lanku sa bude zaoberat analytickym prieskumom odbornej literatdry
zameranej na problém stidneho stresu a psycholdgie kompenzacie.

V druhej kapitole sa vratime k rydzo pravnickej perspektive ndhrady skody a upriamime
pozornost na civilny proces. Nasledne prehladovo predstavime pravne cesty, ktoré ma
poskodeny sudnym procesom k dispozicii v podmienkach Slovenskej republiky (dalej len
»SR*). Zaverom c¢lanku prednesieme niekolko uvah de lege ferenda, ktoré vnimame ako
prinosné vo vztahu k normativnej iprave tejto problematiky.

1. Psychické nasledky sposobené civilnym konanim

V priebehu sudneho konania modze stranam vzniknut $koda, ktorej sa v medzinarodnej
literattre hovori ,,critogenic harm®’ V nasej publikacnej ¢innosti tento pojem prekladame
ako sudny stres, avséak mozno sa stretnut aj s inymi prekladmi. Stidny stres je ku dnesnému
dnu akademickym pojmom, ktory nema presnu definiciu a zatial nejde ani o medzinarodne

! HRESKO PEARL, Tracy. Compensation at the crossroads: Autonomous vehicles and alternative victim
compensation schemes. In: Proceedings of the 2019 AAAI/ACM Conference on Al Ethics, and Society. 2019. s 1857.
?Porov napr. HELMERS, C. a kol. The Effect of Fee Shifting on Litigation: Evidence from a Policy Innovation in
Intermediate Cost Shifting [online]. American Law and Economics Review, 2021, ro¢. 76, s. 2-3.

*Porov napr. GUTHEIL, T. G. a kol. Preventing "critogenic" harms: Minimizing emotional injury from civil
litigation. Journal of Psychiatry & Law, 2000, ro¢. 28, ¢. 1.

(pozn. avsak tito myslienka sa tiahne viacerymi odbornymi publikdciami z oblasti psycholdgie zameranymi na
stidny stres)

*Napr. ROSENBERG, D., SHAVELL, S. A Simple Proposal to Halve Litigation Costs. Virginia Law Review, 2005,
ro¢. 91, s. 1721-1723.. je dielo, ktoré hovori o experimentdlnom odmietani polovice podani doru¢enych stdom
v zaujme redukcie ekonomickej zataze.

>Pozri §420 OZ alebo §9 ZZS.

STYLER, Tom R., THORISDOTTIR, Hulda. A psychological perspective on compensation for harm: Examining
the September 11th Victim Compensation Fund. DePaul L. Rev. ro¢. 53 (2003): 359.

7STRASBURGER, L. H. The litigant-patient: mental health consequences of civil litigation. The Journal of the
American Academy of Psychiatry and the Law, 1999, ro¢. 27, ¢. 2, 5. 203-211.
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uznand diagnézu.® V jednoduchosti povedané, ide o odborny pojem pre oznacenie
psychologickych tcinkov, ktoré pre ui¢astnika moze mat sudne konanie. Niektori akademici
hovoria o tzv. moral harm alebo mordlnom zraneni, ktoré je pric¢inou psychickych
problémov.’ Vzhladom na obdobnu symptomatiku'® a vagnost tychto pojmov budeme dalej
pre prehladnost pouzivat pojem sudny stres.

Ak by sme sudny stres chceli prirovnat k existujucej psychiatrickej diagndze, v odbornej
literatire je najCastejSie prirovnavany k tzv. post-traumatickej stresovej poruche (dalej
len ,PTSD)."" Prave vo vztahu k PTSD v sudnom konani bolo za poslednych 100 rokov
uskuto¢nené mnozstvo kvantitativneho vyskumu, predovietkym na skusenostiach sudiacich
sa obeti automobilovych nehdd,'” ¢o prichadza vhod pre formovanie hypotéz o sidnom
strese.

Aby sme mohli hovorit o PTSD (alebo zdvaznom siidnom strese) je nevyhnutné, aby
poskodeny splnil kritérium trvania poruchy aspon 1 mesiaca a sucasne doslo k obmedzeniu
jeho socidlneho fungovania.”? Splnenie tohto kritéria je vSak nejednozna¢nou veli¢inou,
pretoze neexistuje defini¢ény ramec, podla ktorého by mohlo byt v pripadnom sudnom
konani posudzované' (v r. 1961 boli pokusy obmedzit ho iba na ucastnikov konani, ktori
v dosledku PTSD stratili pracu, alebo boli dlhodobo PN - Miller vtedy stanovil hypotézu, Ze
neurozy pocas stidnych procesov nestivisia so sudnym procesom, ale sii financne motivované,'
tato hypotéza sa neskér ukdzala byt nespravnou vzhladom na neskorsi nadvizny vyskum

8 GRIFFIN, Brandon J., LIZARDO, Angelica, ANTON, Michael. Moral injury: An integrative review. Journal of
Traumatic Stress, 2019, ro¢. 32, ¢. 3, 's. 357.

* WILLIAMSON, Victoria, STEIN, Norman, HUGHES, Richard. Moral injury: the effect on mental health and
implications for treatment. The Lancet Psychiatry, 2021, ro¢. 8, €. 6, s. 454.

1"Porov. Napr. WILLIAMSON, Victoria, STEIN, Norman, HUGHES, Richard. Moral injury: the effect on mental
health and implications for treatment. The Lancet Psychiatry, 2021, ro¢. 8, ¢. 6, s. 453-455. (pre mordlne zranenia)
a STRASBURGER, L. H. The litigant-patient: mental health consequences of civil litigation. The Journal of the
American Academy of Psychiatry and the Law 27, no. 2 (1999): 203-211. alebo CLEMENTE, Miguel, PADILLA-
RACERO, Dolores. The effects of the justice system on mental health. Psychiatry, Psychology and Law, 2020, ro¢.
27,¢.5, 5. 1-14 (pre siidny stres).

" Porov GRIFFIN, Brandon J., LIZARDO, Angelica, ANTON, Michael. Moral injury: An integrative review.
Journal of Traumatic Stress. ro¢. 32, &. 3 (2019): 354.

2Povodne MILLER, Henry George. Accident Neurosis. British Medical Journal, 1961, ro¢. 1, s. 919-925. ale
neskor bola tdto stidia z r. 1961 nasledovand dalsim vyskumom, v siicasnosti (2021) k tejto problematike napr.
SHORER, Maayan, FENNIG, Silvana, APTER, Alan, PILOWSKY PELEG, Tammy. Involvement in litigation
in children with PTSD following motor vehicle accident: Associations with emotional distress and treatment
outcomes. International Journal of Law and Psychiatry, 2021, ro¢. 77, s. 101711.

B LECLERC, Marie-Eve, WEMMERS, Jo-Anne, BRUNET, Alain. The unseen cost of justice: Post-traumatic
stress symptoms in Canadian lawyers. Psychology, Crime & Law 26, no. 1 (2020): 1-21.

“YWILLIAMSON, Victoria, STEIN, Norman, HUGHES, Richard. Moral injury: the effect on mental health and
implications for treatment. The Lancet Psychiatry 8, no. 6 (2021): 453-455.

" MILLER, Henry George. Accident Neurosis. British Medical Journal, 1961, ro¢. 1, s. 919-925.
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(pozn. $tudie priebezne pocas poslednych 60 rokov, aktudlne posledna v r. 2021'¢), ktory
nepotvrdil predchddzajiice vysledky'”) V praxi to teda znamena, Ze sa stres posudzuje ad hoc.

Co konkrétne je potrebné si predstavit pod pojmom siidny stres?

Pri naSom psychologickom resersi sme sa zamerali predovSetkym na medicinske spory,
kde casto dochadza k opakovanym ndvratom k traumatizujicim spomienkam,' takze
pri nemedicinskych sporoch vo vseobecnosti ratame s mierne nizSou zatazovostou.
V zasade ide o rdzne prejavy tzkosti, nespavosti, depresii a samovrazednych myslienok"
a iného stresového prezivania sposobeného prebiehajucim konanim. V suvislosti
s aktualitou problematiky v sucasnej praxi poukazujeme na velmi Casté, aZ floskulné, *'
namietanie psychickych nasledkov spdsobenych dlhodobym studenim (predovsetkym
v ustavnych staznostiach®®). Uvedené potvrdzuju aj vysledky neddvnej Spanielskej studie
na 360 ucastnikoch civilnych sporov (Zalobcovia aj Zalovani, pricom vsak Zalovani dopadli
o nieco horsie*), podla ktorych ma uc¢astnictvo v sidnom spore negativny psychicky dopad.*
Stadia preukézala rozne nasledky na ich psychické zdravie od fatalistického vnimania sveta
az po psychotické priznaky.>® Na zaver dodavame, Ze v sicasnosti existuje v akademickej

1 (pozn. pozri pod Ciarou ¢. 17).

17 (pozn. neddvna Studia na 76 uicastnikoch potvrdila stvislost medzi symptomami siidneho stresu a prebiehajiicim

vysledky - pre krdtkost priestoru viac nerozvidzame)

Porov SHORER, Maayan, FENNIG, Silvana, APTER, Alan, PILOWSKY PELEG, Tammy. Involvement in
litigation in children with PTSD following motor vehicle accident: Associations with emotional distress and
treatment outcomes. International Journal of Law and Psychiatry, 2021, ro¢. 77, s. 101711.

8 LECLERC, Marie-Eve, WEMMERS, Jo-Anne, BRUNET, Alain. The unseen cost of justice: Post-traumatic
stress symptoms in Canadian lawyers. Psychology, Crime ¢ Law, 2020, ro¢. 26, €. 1, s. 453.

¥ Napr. LECLERC, Marie-Eve, WEMMERS, Jo-Anne, BRUNET, Alain. The unseen cost of justice: Post-traumatic
stress symptoms in Canadian lawyers. Psychology, Crime ¢ Law, 2020, ro¢. 26, ¢. 1, s. 453-455.

2 CLEMENTE, Miguel, PADILLA-RACERO, Dolores. The effects of the justice system on mental health.
Psychiatry, Psychology and Law, 2020, ro¢. 27, ¢. 5, s. 13.

2! Pozn. floskulnymi ich nazyvame vzhladom na pocetnost staznostnej argumentdcie, nie v timysle zlahéovat prejavy
suidneho stresu (pozri dalej).

2 Prikladmo z rozhodovacej ¢innosti US SR:

Uznesenie US SR sp. zn. I. US 521/2020 zo diia 18. novembra 2020.

Uznesenie US SR sp. zn. I11. US 542/2021 zo diia 30. septembra 2021.

Nalez US SR sp. zn. III. US 118/2023 zo diia 29. juna 2023.

Uznesenie US SR sp. zn. I. US 491/2023 zo diia 28. septembra 2023.

Nalez US SR sp. zn. IL. US 250/2021 zo diia 16. decembra 2021.

Uznesenie US SR sp. zn. I11. US 573/2022 zo diia 13. oktébra 2022.

# CLEMENTE, Miguel, PADILLA-RACERO, Dolores. The effects of the justice system on mental health.
Psychiatry, Psychology and Law, 2020, ro¢. 27, ¢. 5, s. 13.

2 Tamtiez, s. 1-14.

2 Tamtiez, s. 8.
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psychiatrickej a psychologickej debate odborna polemika vo vztahu k otazke, ¢i je potrebné
radit mordlne zranenia medzi psychiatrické diagnoézy alebo nie.*

O stidnom strese

Doévodom nasho pomerne netradi¢ného uvodu (na prdvnicky akademicky text) boli
hypotézy americkych pravnikov a sociolégov vo vztahu k fondu zriadenému na podporu
obeti teroristického utoku 11. septembra 2001 (dalej len ,fond 9/11%). Povazujeme za
dolezité vysvetlit, preco je tento fond relevantny pre nase zavery. Hoci situdcia je, pravdaze,
neporovnatelnd, rovnako v tomto pripade iSlo o penaznu ndhradu, ktora mala za ucel
vynahradit (aj psychickii) bolest jej ucastnikom.

Totiz, nasli sa aj americki obcania, ktori tento fond povazovali za urazku.” Dovody Tyler
a Thorisdottirova ozrejmuju tak, ze malo ist o finan¢nu nédlepku na moralne nepravo
(mordlne zranenie).” Podla nich to, ze G¢astnik ziska finan¢nd kompenzaciu este neznamena,
ze spravodlivost bola naplnend.”

V nadviznosti na to dalej dovodia, Ze na moralne zranenie patri moralna zaplata (paraf.
autora®) — inymi slovami: ,,Mordlne zranenia nie sii vhodné pre financnu kompenzdiciu®?'
Podla Tracy Hresko Pearl st obete s finan¢nou kompenzaciou uspokojené len vtedy, ak islo
o kompenzaciu nehody.””

Prave fond 9/11 bol inicia¢nym momentom rozbehnutia rozsiahleho socidlneho vyskumu
vo vztahu ku kompenza¢nym fondom a nahradam $kod.” A hoci sa o kompenzacénych
fondoch v sucasnosti $pekuluje ako o vhodnom spdsobe mimostdneho vyrieSenia inak
komplikovanych a nakladnych sudnych veci (pozn. ide o ndahrady skod spésobené automobilmi
ovliadanymi autopilotmi. Tieto fondy by mali byt platené z poplatkov zahrnutych v kiipnej
cene vozidla*), nejde o rieenie ktoré povazujeme za udrzatelné vo vztahu k skimanej

26 GRIFFIN, Brandon J., LIZARDO, Angelica, ANTON, Michael. Moral injury: An integrative review. Journal of
Traumatic Stress, 2019, ro¢. 32, ¢. 3, s. 357.

ZTYLER, Tom R., THORISDOTTIR, Hulda. A psychological perspective on compensation for harm: Examining
the September 11th Victim Compensation Fund. DePaul Law Review, 2003, ro¢. 53, s. 355.

#Tamtiez, p. 357-358.
» Tamtiez, p. 360.
* Tamtiez, p. 368.
3 TamtieZ, p. 360.

32 HRESKO PEARL, Tracy. Compensation at the crossroads: Autonomous vehicles and alternative victim
compensation schemes. In: Proceedings of the 2019 AAAI/ACM Conference on Al Ethics, and Society. 2019. s 1861.
¥ Pozri napr. HADFIELD, Gillian K. Framing the choice between cash and the courthouse: Experiences with the
9/11 Victim Compensation Fund. Law & Society Review, 2008, roc. 42, ¢. 3, s. 645-682. alebo COPLAND, James
R. Tragic Solutions: The 9/11 Victim Compensation Fund, Historical Antecedents, and Lessons for Tort Reform.
Manbhattan Institute, Center for Legal Policy, 2005, s. 22-24.

* HRESKO PEARL, Tracy. Compensation at the crossroads: Autonomous vehicles and alternative victim
compensation schemes. In: Proceedings of the 2019 AAAI/ACM Conference on Al Ethics, and Society. 2019.
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problematike. Zaroven je tazké si predstavit nejaku formu ,Sudneho ospravedlnenia za
sposobeny stres“ ako kompenzacne a pravne adekvatneho rieSenia.

2. Co teda mdZeme robit?

Sme pevne presvedceni, Ze zacat treba pri preventivnych opatreniach - t. j. uz v priebehu
konania. Cl 5 (2) CSP hovori o tom, ze ,Sid zohladnuje Specifické potreby strdn sporu
vyplyvajtice z ich zdravotného stavu a socidlneho postavenia.

Avsak, dovodova sprava (r. 2016) hovori len o jednotlivych, procesne znevyhodnenych
skupinach (napr. spotrebitelia, zamestnanci alebo diskriminované osoby*). Nie o osobach,
ktoré zazivaju debilita¢ni mieru stidneho stresu. V. Komentari k ¢l. 6 CSP sa mozno do¢itat,
ze ide o dorovnanie principu funk¢nej rovnosti v nerovnych sporoch.” Komentar dalej
hovori o tom, ze ,,Sud je v tomto zmysle povinny zohladnovat urcité Specifické potreby tych
subjektov, ktorych zdravotny stav, pripadne socidlne postavenie odoévodnujii urcity Specificky
procesny rezim. ® Pritom moze ist aj o ,,zdravotne postihnuté osoby“ a ,,Specificky rezim® ma
spocivat napr. v stanovovani ¢asu pojednavania alebo vynimkami z povinnosti, ktorymi st
strany zatazené v priebehu pojednavania.*

Vyssie citované je akasi generalna klauzula v diskre¢nej pravomoci sudcu. V CSP absentuje
dalsie, konkrétnejsie ustanovenie zamerané na tato problematiku. V praxi to teda znamena,
ze sudca moze, ale nemusi zohladnit zIé psychické zdravie ucastnika sporu. Pozname sice
institat ,,Ochrany slabsej strany“ (druhd hlava tretej casti CSP), ktory pripusta isté procesné
vyhody pre slabsiu stranu.*” Tento institat vsak mysli na pravne nerovnovazne vztahy (napr.
zamestnavatel - zamestnanec alebo doddvatel - spotrebitel), opat nie na tcastnika, ktory napr.
naroc¢ne preziva opakované navraty k $kodovej udalosti na pojednavaniach, alebo sa na jeho
zdravi nepriaznivo podpisuje dlhodoby stidny spor o zaplatenie dlhu.

Procesné riesenia, ktoré ma ucastnik pocas sporu k dispozicii, je staznost proti procesnému
uzneseniu sudu (§239 CSP) alebo namietka zaujatosti proti sudcovi (§52 CSP). Ani jedno
sa celkom nehodi na opisovanu problematiku a stretlo by sa s uspeSnym vybavenim len
v pripade objektivnej procesnej Sikany zo strany sudu alebo skutoc¢nej zaujatosti sudcu (pozri
napr. uznesenie o odmietnuti istavnej staznosti, sp. zn, IIl. US 131/2018, kde sa staZovatel
stazuje na to, Ze postup sudkyne vnima tak, Ze ho ,spochybriovala, znevazovala a zhadzovala®
povazujeme za dolezité zdoraznit, Ze nevyjadrujeme siihlasné stanovisko s postojom staZovatela,
jednoducho sa snazime poukdzat na to, Ze strana moze proces/sud subjektivne vnimat ako
nieco a priori nastavené proti nej samej, hoci procesny postup samotny je lege artis).

% Porov. TYLER, Tom R., THORISDOTTIR, Hulda. A psychological perspective on compensation for harm:
Examining the September 11th Victim Compensation Fund. DePaul L. Rev. 53 (2003): 357-358.

% Blizsie: Dovodova sprava k CSP
37 Pozn. nerovnymi spormi sa myslia spory medzi spotrebitelom a doddvatelom, zamestnancom a zamestndvatelom
alebo diskriminovanym a pévodcom diskrimindcie.

3 STEVCEK, Marek. In: STEVCEK, Marek a kol. Civilny sporovy poriadok. Komentar. 2. vydanie. Praha: C. H.
Beck, 2022, s. 47 (¢l. 6 CSP).

¥ Tamtiez, s. 47.

“Napr. osobitna poucovacia povinnost podla §292 CSP, nepripustnost zmeny Zaloby proti spotrebitelovi podla
§294, vylucenie rozsudku pre zmeskanie podla §299 CSP, preklenutie prejednacieho principu podla §311 CSP
atd.
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V trestnom prave sa o sekunddrnej viktimizacii poskodeného a stresujicom a zatazovom
charaktere konania pre vSetkych zucastnenych prirodzene hovori castejsie ako v civilnom
konani.*! Rovnako nan myslel aj zdkonodarca v osobitnom predpise — zakone ¢. 274/2017 Z.
z. 0 obetiach trestnych ¢inov (dalej len ,ZoOTC*) - resp. Cesky zdkon ¢&. 45/2013 Sb. Zakon
o obétech trestnych ¢&inti (dalej len ,,éZoOTC*). Podla nasej mienky vsak nemozno hovorit
o in$pirativnej pravnej aprave vo vztahu k civilnému sporovému konaniu. Je tomu tak preto,
ze v priebehu civilného sporového konania nemédme jednoznacnu ,obet”. Az pravoplatné
rozhodnutie urci uspe$nu a nedspes$nu stranu.

Ako potencialne prospesny krok v$ak vnimame ,,Prdvo na poskytnutie odbornej pomoci“
podla §6 ZoOTC (resp. §4 a nasl. ¢ZoTC), ktory umoziiuje obetiam pristup k bezplatnej
odbornej pomoci** dotovanej statom.* V civilnom sporovom konani sa, pravda, asi nenajde
dost padny politicko-socialny dovod na statnu dotaciu bezplatnej odbornej pomoci. Ako
prinosné by sme v$ak vnimali zavedenie zoznamu subjektov (spolupracujiicich so sudmi),
ktoré sa $pecializuju aj na tento druh psychologickej pomoci a ktoré sluzby by boli pre
ucastnika v pripade zaujmu k dispozicii* (samozrejme za poplatok alebo hradené zo
zdravotného poistenia).

Moznosti kompenzdcie po skonceni suidneho konania

Vo vseobecnosti mozno hovorit o troch pravnych cestach ku kompenzacii, ktoré prichadzaju
do uvahy pre ucastnika, ktorého sporové konanie zanechalo s diagnosticky vyznamnymi
psychickymi nasledkami.

Prva eventualita je nahrada $kody podla §420 OZ, ktory je vSak v pomere generality
k zakonu ¢. 514/2003 o zodpovednosti za $kodu spdsobent pri vykone verejnej moci* (dalej
len ,ZZS“), a teda na tento pripad nie je aplikovatelna.

§9 ZZS hovori o $kode sposobenej verejnym orgdnom (stidom) pri vykone jeho pravomoci
prostrednictvom ,nesprdavneho tiradného postupu®. Uvedené ustanovenie je najblizsie
aplikovatelnej pravnej néprave na situdciu opisanti v predchédzajicej kapitole. Podla ZZS
mozeme o nespravnom uradnom postupe hovorit len v nasledovnych dvoch pripadoch:
o Pri poruseni normou ustanoveného predpisaného postupu alebo nezdkonnom zasahu
do prav (v tomto pripade mézZeme hovorit maximdlne o nevyuZiti diskrecnej pravomoci
sudcu podla ¢l. 6 CSP, ¢o v pripade ndlezZitého odévodnenia nie je porusenim predpisaného

postupu),

“ Napr. VIKTORYOVA, L. V., VAJZER, L. Zamedzenie sekunddrnej viktimizacie obeti domaceho nasilia. In:
Obete kriminality: Zbornik prispevkov z medzindrodnej konferencie. Bratislava: Paneurdpska vysoka $kola, 2013,
s. 17-24.

“2Pomoc poskytovana subjektmi zapisanymi v registri subjektov poskytujicich pomoc obetiam, resp. registru
poskytovateld pomoci obétem trestnych ¢ini.

K poskytovaniu odbornej pomoci obetiam trestnych ¢inov v CR pozri aj napr. KLIMA, Pavel. Institut zvldst
zranitelné obéti v kontextu Ceské a evropské pravni upravy. Forenzni védy, pravo, kriminalistika, 2023, roc. 8, ¢.
2,s.245.

* Analogicky, ako tomu je v pripade registrov popisanych v pozn. pod ¢iarou ¢. 41.

*Na OZ ako vieobecny predpis odkazuje napr. §25 (1) ZZS: ,, Ak § 26 neustanovuje inak, pravne vztahy vrdtane
predbezného prerokovania ndroku podla tohto zdkona sa spravujii Obcianskym zdkonnikom.“
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« a pri poruseni ucelu, ku ktorému postup organu pri vykone verejnej moci smeruje*®
(tito rovinu mozno argumentacne podlozit principmi, na ktorych stoji CSP - predovsetkym
principom rovnosti strdn).

Nalezité odovodnenie tejto zaloby by muselo preukazat oc¢ividnu stvislost medzi konkrétnym
procesnym konanim sudcu (obchddzajiicim uicel CSP), a nasledkami, ktoré strana sporu
utrpela v dosledku tohto konania. Problém je, Ze v tomto bode nehovorime o zneuziti
alebo obchadzani CSP, ale skor o ,neempatickom pouziti®, ¢o z pohladu sidu ani nemoze
predstavovat porusenie prava. Zaroven vyvstava otazka, akym spésobom ma byt psychicka
skoda vycislend a premietnuta do Zalovatelnej veli¢iny. A napokon by bolo otdzne, podla
akych kritérii by mal sudca (rozhodujiici o Zalobe podla ZZS) tito $kodu posudit (hoci vo
svete mozno predovsetkym vdaka pocetnym pripadom s obetami automobilovych nehod hovorit
o pomerne spolahlivych a dostupnych procesnych mechanizmoch na odhalenie zdvaznosti
tvrdeného PTSDY).
Aj menej skusenému pravnikovi je uz na prvy pohlad zrejmé, Ze vyssie opisana zaloba nema
velky potencidl na uspech. Nehovoriac o trojro¢nej premléacej lehote podla ZZS, beziacej
od momentu, kedy sa poskodeny dozvedel o skode.”* Co opitovne oznalujeme za prakticky
problém, pretoze tento moment je bud:
1) 'V priebehu pojedndavania (prvy moment, kedy uicastnik pociti sudny stres, o by
znamenalo premléany ndrok este pred skoncenim priemerne dlhého konania o ndhradu
skody na SR- Statistika 2023;* tento vyklad vsak rozhodovacia prax konstante odmieta -
pozri dalej).
2) alebo nejednoznacny (vyskum naznacuje, ze pri PTSD, ako aj sudnom strese moze
byt ndstup symptémov aj s odstupom Ccasu,” zdroveri moze byt problém aj pociatocné
subjektivne vyhodnocovanie stresu ticastnikom konania ako benigneho alebo spolocenskd
stigmatizdcia odrddzajiica od odborného vysetrenia,” zdrovern si symptomy premenlivé

§9 (1) ZZS ,Za nesprévny tiradny postup sa povazuje vykon prdvomoci orgdnom verejnej moci, pri ktorom dojde
k porueniu prdvnou normou ustanoveného predpisaného postupu alebo k poruseniu icelu, ku ktorému postup
orgdnu verejnej moci pri vykone verejnej moci smeruje. Za nespravny uradny postup sa povazuje aj porusenie
povinnosti orgdnu verejnej moci urobit iikon alebo vydat rozhodnutie v zdkonom ustanovenej lehote, necinnost
orgdnu verejnej moci pri vykone verejnej moci, zbytocné prietahy v konani alebo iny nezdkonny zdsah do prav,
prdavom chrdanenych zdujmov fyzickych oséb a pravnickych oséb.“

¥ (pozn. odkazujiic na Standardizované formuldre CAPS - 5, ITK, 17 DSM alebo DSM 5, spolahlivo vyuzivané
v zahranicnej stidnej praxi).

Porov napr. CARTWRIGHT, Ashley, ROACH, Jason, ARMITAGE, Rachel. Mission impossible? Assessing the
veracity of a mental health problem as a result of a road traffic accident: a preliminary review of UK experts’
practices. The Journal of Forensic Psychiatry & Psychology, 2018, ro¢. 30, s. 111.

8§19 (1) ZZS.

“ Ministerstvo spravodlivosti SR. Statistické ro¢enky. Dostupné na internete: https://www.justice.gov.sk
/ministerstvo/analyticke-centrum/. (Za r. 2023 priemernd dlzka konania o nahradu skody na SR: 39,55 mesiaca).
% MONTES, Alvaro, a kol. Estimating the psychological harm consequence of bullying victimization: A meta-
analytic review for forensic evaluation. International Journal of Environmental Research and Public Health, 2022,
roc. 19, s. 2.

*'Napr. BROWER, Kirk J. Professional stigma of mental health issues: Physicians are both the cause and solution.
Academic Medicine, 2021, ro¢. 96, s. 635. alebo HACK, Samantha M. a kol. Stigma and discrimination as correlates
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a menia sa v case, takzZe Zalovatelnii intenzitu moézu nabrat aj neskor,” napokon k rovnakym
pravnym zdverom sa dopracoval aj NS CR v pomerne starom, avsak vyznamnom rozsudku
sp. zn. 1 Cz 23/1983 ze dne 29. cervna 1983, podla ktorého ,,O skodé spocivajici ve ztizeni
spolecenského uplatnéni se poskozeny dozvi v dobé, kdy Ize objektivné provést ohodnoceni
bolestného a ztizeni spolecenského uplatnéni, nebot az tehdy ma poskozeny k dispozici
skutkové okolnosti, z nichz Ize skodu zjistit®).

Margindlna pozn. autora: Je sice pravdou, Ze otdzka zacatia plynutia premlcacej doby
v pripadoch nemajetkovej ujmy nie je pravno-praktickou novotou™ (hoci badat rozli¢né
pravno-nazorové prudy,™ pre ktoré nenachadzame v tomto prispevku samostatny analyticky
priestor), vychadzame v3ak z osobitosti sudneho stresu, ktory kontinualne prebieha pocas
celého konania (resp. vZdy vtedy, ked sud a ucastnici robia v konani procesné tikony).
Objektivne ohodnotenie stavu ucastnika (odkazom na vyssie citovany rozsudok sp. zn. 1
Cz 23/1983) teda nemozno ocakavat, kym konanie stdle prebieha. Intenzitu poruchy v tomto
pripade ticastnik objektivne nemd Sancu odhadniit, kym konanie nie je skoncené a ndsledne
(z judikatiiry NS SR)* jeho stav ustdleny).

Prakticky aj akademicky® problém nastava v ur¢eni momentu ,ustdlenia“ zdravotného
stavu. Aj podla judikatiry NS CR¥ je potrebné v tychto pripadoch postupovat ad hoc.
Podla Metodiky Nejvyssiho soudu k ndhradé nemajetkové ujmy na zdravi NS CR (dalej len
»Metodika“ ) by toto ad hoc urcenie zaciatku plynutia premlc¢acej lehoty mohol pripadat na
obdobie az 2 roky po skonceni konania (,,V souladu s dosavadni zauZivanou praxi by mélo
byt k hodnocent trvalych ndsledkii pfistoupeno teprve poté, co se zdravotni stav relativné ustdli;

presné casové obdobi nelze obecné urcit, zpravidla jde o jeden rok, ve vyjimecnych pripadech

of mental health treatment engagement among adults with serious mental illness. Psychiatric Rehabilitation
Journal, 2020, ro¢. 43, s. 1.

2 Porov napr. DWORKIN, Emily R., JAFFE, Anna E., BEDARD-GILLIGAN, Michele, FITZPATRICK, Skye S.
PTSD in the year following sexual assault: A meta-analysis of prospective studies. Trauma, Violence, & Abuse,
2021, ro¢. 24, s. 497. alebo LOWE, Sarah Ryan a kol. Posttraumatic stress disorder symptom trajectories within
the first year following emergency department admissions: Pooled results from the International Consortium to
predict PTSD. Psychological Medicine, 2020, ro¢. 51, 5.1230.

**Napr. uznesenie NS SR sp. zn. 5 Cdo 265/2009 zo 17.2.2011 “Pociatok plynutia vieobecnej trojrocnej premlcacej
doby ndhrady za nemateridlnu ujmu je podla § 101 OZ viazany na okamih, kedy doslo k neopravnenému zdsahu
objektivne sposobilého porusit alebo ohrozit osobnostné prava fyzickej osoby

alebo uznesenie US SR sp. zn. IV. US 542/2013 z 23.9.2013

*'Z judikatury vyberame napriklad ,,deri nasledujiici po dni, kedy doslo k zdsahu® (rozhodnutie NS SR citované
vyssie)

naproti uzneseniu velkého senatu ob¢ianskoprdvneho a obchodného kolégia NS CR sp. zn. 31 Cdo 4835/2014 ze
dne 12. dubna .2017 ,,Objektivni promléeci lhiita (,doba’), ve které se promlci pravo na ndhradu $kody zpiisobené
nezdkonnym rozhodnutim, bézi od uddlosti, z niZ vznikla skoda“.

»rozsudok NS SR sp. zn. M Cdo 37/2000 zo diia 28.6.2001 (R 68/2003)
"Za deri zistenia bolesti nemozno bez dalSieho povazovat deni ukoncenia prdceneschopnosti ... ale okamih (de)
ustdlenia zdravotného stavu poskodeného®

5 Pozri aj MANDELIK, Jakub. Objektivna a subjektivna premlcacia doba - podmienky ich poéitania. Stikromné
prdvo, ro¢. 2018, vyd. 2/2018, publikované 1. 4. 2018.

”Rozsudek sp. zn. 33 Odo 477/2001 ze dne 30. dubna 2002.
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lze uvazovat i s dobou delsi, az do dvou let.“®). Je vSak dolezité podotknut, ze Metodika sa
vztahuje len na bolest a stazenie spolocenského postavenia a nie na iné nemajetkové ujmy.”
SR upravila obsahovo analogicku problematiku (ohodnocovania bolesti) formou osobitného
zakona,” ten sa vSak k otazke zaciatku premlc¢acej lehoty nevyjadruje.

Tento narok by navyse bol s najvacsou pravdepodobnostou zamietnuty, nechavajic ucastnika
trpiaceho nasledkami povodného konania s penaznym dlhom aj za druhé konanie (pozn.
konanie podla ZZS).

Aj v pripade konecnej uspesnosti tejto zaloby by toto (pozn. druhé) konanie velmi
pravdepodobne znamenalo pre tGcastnika opakované navraty k predchadzajicej traume na
pojednavaniach aj vo vyjadreniach, ¢o paradoxne preukazatelne zhors$uje symptémy PTSD.®!

Konanie na US SR ako poslednd zdchrana?

Posledna moznost, ktord mé téastnik v podmienkach SR (nie CR) k dispozicii, je konanie
o ustavnej staznosti podla § 122 a nasl. zakona ¢. 314/2018 Z. z. o istavnom sude Slovenskej
republiky (dalejlen ,ZUS*). Podla §123 (2) ZUS sa mozno doméhat ,,primeraného finanéného
zadostucinenia“ za porudenie Ustavnych prav stazovatela.®> Podla komentdra k §135 ZUS
(Primerané financ¢né zadostucinenie) ,,Priznanie primeraného financného zadostucinenia
prichddza do uivahy najmd v pripadoch, ked vzhladom na charakter porusenia zdkladnych
prav a slobod stazovatela nie je mozné zaistit viplnii ndpravu zrusenim rozhodnutia, opatrenia
alebo uvedenim do pévodného stavu a rozhodnutie ustavného sudu konstatujiice porusenie
zdkladnych prav a slobod staZovatela nepredstavuje ani v kombindcii s dalsimi opatreniami
na zabranenie pokracovania v porusovani zdakladnych prav a slobod v budiicnosti dostatocnii
ndpravu zisteného porusenia tistavnosti.“% Ustavnu staznost vsak, samozrejme, mozno vyuzit
az po vycerpani vsetkych dostupnych vnutrostatnych prostriedkov, ¢o v praxi znamena
v pripade néhrady skody niekolkoro¢ny proces.* Ceskému ¢itatelovi moze uvedené na
prvé precitanie vyzniet ako rovnocenny postup k zalobe o nahradu $kody podla ZZS.
Avsak, je dolezité podotknut, ze ustavna staznost by v zmysle uvedeného prichadzala do
tivahy az po procesne netispesnom konani podla ZZS na vieobecnom sude. Ak by sme viak
pripustili eventudlnu moznost uplatnenia tohto naroku ustavnou staznostou (vzhladom
na tazkopadnost a predpokladanti nedspesnost uplatnenia niroku Zalobou podla ZZS),

% Metodika k ndhradé nemajetkové Gjmy na zdravi (bolest a ztizeni spolecenského uplatnéni podle § 2958
obcanského zakoniku) - Obéanskopravni a obchodni kolegium Nejvyssiho soudu vzalo dne 12. 3. 2014 Metodiku
na védomi.

% Blizie napr. PAVELEK, Ondrej. Nahrada nemajetkové tjmy na zdravi. Casopis pro pravni védu a praxi, 2015,
roc. 23, ¢. 2, 5. 106.

0 Zakon ¢. 437/2004 Z. z., zakon o ndhrade za bolest a o ndhrade za stazenie spolo¢enského uplatnenia.

¢ LECLERC, Marie-Eve, WEMMERS, Jo-Anne, BRUNET, Alain. The unseen cost of justice: Post-traumatic
stress symptoms in Canadian lawyers. Psychology, Crime & Law 26, no. 1 (2020): 1-21.

62 Pozri aj §133 (3) pism. e) a § 135 ZUS.

8 PIROSIKOVA, Marica. § 135 [Primerané finanéné zadostudinenie]. In: MACEJKOVA, Ivetta, BARANY,
Eduard, BARICOVA, Jana, FIACAN, Ivan, HOLLANDER, Pavel, SVAK, Jan a kol. Zdkon o Ustavnom siide
Slovenskej republiky. 1. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2020, s. 1044-1045.

#Pozri pozn. pod ciarou ¢. 45.
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narok zo stidneho stresu by hladko zapadol do konceptu, ktory bol zamyslany priznanim
primeraného finan¢ného zadostuéinenia v konani pred US SR.

Kratky pohlad na rozhodovaciu ¢&innost US SR prezradza, ze rozne formy psychickej
traumatizacie su Castou sucastou staznostnej argumentacie (prakticky nikdy nie je jedinym
staznostnym dévodom). Stazovatelia sa stazuji na traumatizujiice,” titrapné,’ ponizZujiice®’
a vycerpdvajiice®® konanie.

Vychadzajic z praxe sa zaroven ziada podotknuf, Ze pokial ucastnik vybuduje svoju
staznostnu argumentaciu len na vyssie uvedenom (bez preukdzania kauzdilneho nexu
s konanim obchddzajiicim ticel CSP), jeho staznost bude s najvdcSou pravdepodobnostou
US SR odmietnutd. V rdmci vlastného kvantitativneho vyskumu sme sa nestretli s jedinym
pripadom, kedy by psychicka skoda ucastnika bola osamotenym argumentom uspesnej
ustavnej staznosti.®

Kvantitativna analyza ceskej rozhodovacej cinnosti, predovSetkym najvyssich sudnych
autorit, Nejvyssiho soudu Ceské republiky (dalej len ,NS CR“) a Ustavniho soudu Ceské
republiky (dalej len ,US CR“) vykazuje analogicky trend. Existuje penzum rozhodnuti, ktoré
sa zaoberaju napriklad ucelom priznavania nemajetkovej ujmy (pomaoct prekonat ,neradost",
ktora v suvislosti s ujmou vznikla),” teoretickou delbou nemajetkovej ujmy na ,,pouze” citovi
ujmu a ujmu zo Soku (inymi slovami, diagnostikovanii psychickii chorobu - slovenskd doktrina
pri sekunddrnych obetiach hovori o Cistej citovej ujme a tzv. nervovom soku pozn. autora)”
otazkami unesenia dokazného bremena vo vztahu k tvrdenej nemajetkovej ujme’ alebo
$ikanoznych zalob a suvisiacim utrapam.” Vsetky tieto rieSené pravne otazky sa vsak viazu
na pripady, Ze je konanim subjektu obcianskeho prava protipravne spdsobena psychicka

% Napr. pozri

Uznesenie US SR sp. zn. I. US 521/2020 zo diia 18. novembra 2020.

Uznesenie US SR sp. zn. I11. US 542/2021 zo dila 30. septembra 2021.

Nalez US SR sp. zn. III. US 118/2023 zo diia 29. juna 2023.

Uznesenie US SR sp. zn. I. US 491/2023 zo diia 28. septembra 2023.

% Napr. pozri

Nélez US SR sp. zn. 1. US 250/2021 zo diia 16. decembra 2021.

Uznesenie US SR sp. zn. I11. US 573/2022 zo diia 13. oktébra 2022.

¢ Napr. pozri

Uznesenie US SR sp. zn. I1. US 90/2021 zo dna 25. februdra 2021.

Nalez US SR sp. zn. I11. US 639/2023 zo dia 6. méja 2024.

Nélez US SR sp. zn. L. US 145/2023 zo diia 26. aprila 2023.

% Napr. pozri

Nalez US SR sp. zn. II1. US 328/2020 zo dila 24. novembra 2020.

Nalez US SR sp. zn. IV. US 391/2023 zo dia 11. oktébra 2023.

Pozn. citovand judikatiira sa Ciastocne prekryva s citacnym apardtom (este nepublikovanej) rigoréznej préce autora
na tému Cena sporu: Kriticky pohlad ticastnika na civilné sporové konanie, ktord sa taktiez dotyka skiimanej témy.
® Pozn. autora: Bola skiimand recentnd rozhodovacia ¢innost US SR v rokoch 2018-2024, prostrednictvom portdlov
https://www.judikaty.info a https://www.justice.gov.sk/ (webstranka Ministerstva spravodlivosti SR.

7°Rozsudek NS CR sp. zn. 30 Cdo 4380/2009 ze dne 27. z4 2011.

7! Napr. Plendrne rozhodnutie US SR 14/24 ze dne 28. kvétna 2024.

72Napr. Rozsudek NS CR sp. zn. 30 Cdo 543/2009 ze dne 23. btezna 2011.

73 Napr. Usneseni NS CR sp. zn. 25 Cdo 306/2016 ze dne 26. Cervence 2016.
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ujma inému subjektu obc¢ianskeho prava. Siidny stres je naproti citovanym pripadom osobity
v tom, Ze v uvedenom pripade psychicka ujma vznikne (alebo je zhorSovand) postupom,
ktory je ,,len“ neohladuplnym postupom de lege artis, pokojne aj v dovodne vedenom konani
[ilustrativne nanajvys neempatické vyuzivanie dopytovacieho opravnenia podla §150 (2)
CSP” alebo §118a (1) zakona ¢. 99/1963 Sb. obc¢anskeho soudniho fadu (dalej len ,,0.5.7.%)"
alebo fakultativne opakované predvolavanie na vysluch (§100 CSP a §51-52 o.s.f.) strany,
ktora trpi psychiatrickou diagndzou, ¢im dochadza k zhorsovaniu symptémov atd.].

Zaroven typickd judikatura dopadajica na otazky predpokladov nemajetkovej ujmy ako takej
tu podla nasho nazoru nie je aplikovatelna z dovodu prili$nej $pecifickosti konania o skode
sposobenej pri vykone verejnej moci (inymi slovami a zdvermi vseobecnych siidov SR, ak
pripustime analdgiu s trestnym pravom,” neposudzuje sa spravnost ¢i nespravnost rozhodnutia
(postupu) organu (suidu)... ale rozhodujucim kritériom je vysledok tohto konania”), ako aj
charakter lex specialis pravnej upravy o zodpovednosti za $kodu pri vykone verejnej moci vo
vztahu k v§eobecnej uprave v OZ.8

V kone¢nom dosledku to teda znamena, ze pravna cesta ku kompenzicii takéhoto naroku
sice existuje, ale prinajmensom je velmi neistd a tfnista.

Uvahy de lege ferenda

Ako sme uviedli vyssie, najefektivnejSia pomoc ucastnikom trpiacim sidnym stresom by
mala existovat v realnom case (pocas konania). Preto by sme vnimali ako prinosné podporit
spolupracu sudov s praktizujicimi terapeutmi v rovine soft law (napr. formou podpornych
skupin alebo medziodborovych skoleni). Uvedené by umoznilo dotknutym tcastnikom
obratit sa na c¢asovo aj finan¢ne dostupného odbornika uz v rdmci prvotného konania.
Zamerne nehovorime o zriadeni osobitného organu ako napr. Centrum prdavnej pomoci
vzhladom na finan¢nu ndroc¢nost tohto rieSenia (hoci vzhladom na pocetnost staznostnych
argumentdcii vo vztahu k sudnemu stresu tdto myslienka nie je neudrZatelnd).

Ak upriamime pozornost na CSP, v sucasnosti sa ndm v tejto suvislosti javi vhodnym
$pecifikovat jeho ¢l.6 tak, aby bolo zrejmé, Ze zahfna aj psychické zdravie.
o Stucasné znenie CSP ¢l. 6: Suid vZdy pouci strany o ich prave zvolit si advokdta a o moZnosti
obratit sa na Centrum prdvnej pomoci.

« Navrhované znenie CSP ¢l.6: ,,Suid zohladnuje Specifické potreby strdan sporu vyplyvajiice
z ich fyzického a psychického zdravotného stavu a socidlneho postavenia’.

7§150 (2) CSP ,,Na zistenie podstatnych a rozhodujiicich skutoénosti moze sud strany poziadat o dalSie skutkové
tvrdenia.

7> Viac-menej analogicky k CSP §118a (1) o.s.t. ,UkdZe-li se v pritbéhu jedndni, Ze ticastnik nevyli¢il vsechny
rozhodné skutecnosti nebo Ze je uvedl netiplné, predseda sendtu jej vyzve, aby svd tvrzeni doplnil, a pouci jej, o cem
md tvrzeni doplnit a jaké by byly ndsledky nesplnéni této vyzvy.“

76 Napriklad

Rozsudok Krajského sudu Banska Bystrica, sp. zn. 11Co/81/2018 z 20. 9. 2018.

Rozsudok Krajského sudu v Trnave, sp. zn. 11Co/126/2017 z 21. 11. 2018.

77 Pozri napr. MOKRA, 1. Aplikaéné osobitosti v konani o priznani nemajetkovej ujmy z dévodu nezdkonne
vedeného trestného stithania. Prdvny obzor, 2024, s. 57.

78 Pozri napr. §25 ZZS.
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Mame za to, Ze uvedena formulacia otvara dvere pravnej praxi, aby sama identifikovala
potreby a poziadavky dotknutych ucastnikov a ndsledne nechava priestor pre adresnu
reakciu. V duchu uvedeného (aj vzhladom na to, ze v sucasnosti ide v podmienkach SR
primarne o akademicku otazku) sa zdrahame formuldcie blizsich uvah de lege ferenda,
hoci sa podporne k navrhovanej tprave ¢lanku 6. (vyssie) nika este rozsirenie poucovacej
povinnosti sidu o moznost strany obratit sa na registrovaného terapeuta.

« Navrhované znenie CSP §160 (2): Siid vZdy pouci strany o ich prdve zvolit si advokdta
a 0 moznosti obrdtit sa na Centrum prdavnej pomoci a Centrd psychologického poradenstva.

o Stcasné znenie CSP ¢l. §160 (2): Sud vzdy pouci strany o ich prave zvolit si advokdta
a 0 moznosti obrdtit sa na Centrum prdavnej pomoci.

Vo vztahu k ZZS sa rovnako zdrahame predkladat normativne znenie Zalobnych rieseni
sudneho stresu, na ktoré zdkonodarca pri zdkonodarnom procese timyselne nemyslel,
a ktoré by mali v praxi potencial zahlcovat sudnictvo mnohymi netuspesnymi podaniami.
Vo vseobecnosti sa akceptuje, ze sudny spor je do istej miery stresujuci.”’ Ak vsak niekomu
sposobuje nadmerné utrpenie, sme mienky, ze je vhodné pontknut pre procesny problém
aj neprocesné rieSenie.
Pri formulacii uvah de lege ferenda mame na pamiti predovsetkym neprecedentnost
problematiky a sucasnu spolocensku stigmu (v podmienkach SR) v stvislosti s psychickym
ochorenim, preto uvedené navrhy formulujeme tak, aby v kone¢nom dosledku neposobili
spolocensky kontraproduktivne. Nasledny vyvoj pravnej praxe by identifikoval presné
praktické otazky, ktoré by si vyziadali konkrétnejsiu upravu de lege ferenda.

Zaver

Mame za to, Ze sa nam podarilo naplnit ucel tohto prehladového prispevku a oboznamit
Citatela s problematikou kompenzicie stidneho stresu v podmienkach studnictva SR
(s presahom na cesku pravnu prax). Uvedené sme dosiahli syntézou poznatkov ziskanych
analyzou relevantnej odbornej spisby, ako aj relevantnej rozhodovacej ¢innosti predovsetkym
najvyssich sudnych autorit. Pre demonstraciu vysvetlovanej problematiky a suvisiacich
hypotéz sme naSe argumenty opreli o konkrétne priklady z pravnej praxe, pricom sme
prilezitostne ponukali vlastni nazorovu perspektivu vo vztahu k hodnoteniu efektivity
kompenzacie. Pridanou akademickou hodnotou je identifikdcia medzier v pravnej uprave
a ich nasledné vyplnenie prostrednictvom realistickych uvah de lege ferenda.

7 Zriadené zdkonom ¢. 327/2005 Z. z. o poskytovani pravnej pomoci osobam v materialnej nadzi.
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Abstrakt

Predmétem tohoto ¢lanku je posouzeni, zda miize byt svéfensky fond de lege lata povazovan
za pachatele (subjekt) trestného ¢inu. Zakladnim vychodiskem pro ucely zhodnoceni zkou-
mané otazky je pravné-teoretickd analyza institutu svéfenského fondu se zaméfenim na jeho
vymezeni v kontextu pravnickych osob a posouzeni problematiky pravni osobnosti. Ackoliv
se muze zdat, ze je zavér stran této problematiky jiz vyjasnén, na védecké urovni se jedna
o téma stale aktualni a hojné diskutované. Uvedena analyza je pfedpokladem vyfeseni samot-
ného merita zkoumané otazky, tj. zhodnoceni, zda muze byt svéfensky fond subsumovan
pod prislusna ustanoveni trestniho zakoniku ¢i zakona o trestni odpovédnosti pravnickych
osob a povazovén za pachatele (subjekt) trestného ¢inu. Cést tohoto &lanku je téZ vénovéna
posouzeni rizik zneuziti svéfenského fondu k pachani trestné ¢innosti a vymezeni ndstrojt
urcenych k prevenci kriminality pro uceleny kontext zkoumané otazky. V samotném zavéru
je pak zhodnoceno naplnéni cild tohoto ¢lanku, shrnuty zasadni poznatky stran zkoumané
problematiky a zhodnoceny tivahy de lege ferenda.

Klic¢ova slova: pachatel trestného ¢inu, prevence kriminality, svéfensky fond, trestni od-
povédnost pravnickych osob, zneuziti svérenského fondu

Abstract

This paper deals with a question whether a trust fund can be considered as an offender (sub-
ject of a crime). This matter is closely related to the legal definition of the institute of trust
fund, especially in the context of legal persons with emphasis on the assessment of its legal
personality. Although it may seem that the matter regarding the absence of the legal per-
sonality of a trust fund has already been clarified, this topic is still broadly discussed at the
expert level. The essence of this paper, i.e. assessment whether a trust fund can be subsumed
under the relevant provisions of the Criminal Code or the Act on Criminal Liability of Legal
Persons and therefore considered as an offender (subject of crime), follows the conclusions
of the theoretical analysis of a trust fund. Following part of this article is also focused on the
assessment of possibility of misuse of a trust fund for committing criminal activities and
legal instruments designed to prevent this risks. In the conclusion, the fulfillment of the
goals set up in the introduction is evaluated, the main findings are summarised and de lege
ferenda considerations are evaluated.

Keywords: Perpetrator of a crime, Crime prevention, Trust fund, Criminal liability of legal
entities, Misuse of a trust fund
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Uvod

Predmétem tohoto ¢lanku je posouzeni, zda miize byt svéfensky fond povazovan za pachatele
(subjekt) trestného ¢inu. Jedna se o téma dosud ne zcela probadané, avsak jisté aktudlni,
nebot na odborné trovni se stale vyviji diskuze stran povahy institutu svéfenského fondu,
jeho vztahu k pravnickym osobam a souvisejici problematiky pravni osobnosti.

Zakladnim vychodiskem je pravné-teoretickd analyza institutu svéfenského fondu se
zamérenim na jeho vymezeni v kontextu pravnickych osob a posouzeni problematiky pravni
osobnosti. Uvedena analyza je predpokladem vyfeSeni samotného merita tohoto ¢lanku,
tj. zhodnoceni, zda mize byt svéfensky fond subsumovéan pod pfislusna ustanoveni trestniho
zakoniku ¢i zékona o trestni odpovédnosti pravnickych osob a de lege lata povazovan za
pachatele (subjekt) trestného c¢inu. Zvlastni pozornost je v tomto ¢lanku také vénovana
vymezeni rizik a potencialnich oblasti zneuziti svéfenského fondu k pachani trestné ¢innosti.
V navaznosti na posouzeni této problematiky je pojednano ohledné institutt, které si kladou
za cil snizit riziko pachani trestné ¢innosti prostfednictvim svéfenského fondu, zejména se
zaméfenim na soucasny trend zvySovani transparentnosti a rozkryvani vlastnickych struktur
(nejen) svétrenskych fondt. V neposledni fadé je zhodnoceno, zda je vhodna a potiebna de
lege ferenda zména pravni upravy, a to s ohledem na zavéry zjisténé stran merita tohoto
¢lanku.

Pro ucely shora popsané vyzkumné otazky, tj. zda mize byt svéfensky fond povazovan za
pachatele (subjekt) trestného ¢inu, si autorka stanovila nésledujici hypotézy, které budou
v zavéru budto potvrzeny, nebo naopak vyvraceny:

o Svétensky fond neni pravnickou osobou a nedisponuje pravni osobnosti.
o Svérensky fond neni de lege lata povaZovin za pachatele (subjekt) trestného cinu.

o Svérensky fond by nemél byt de lege ferenda povazovin za pachatele (subjekt) trestného
cinu.

Kli¢ovou metodou uzitou pfizpracovanitohoto clankuje analyzaa syntéza, nebot pro vyreseni
samotného merita véci je nezbytné nejdrive provést analyzu institutu svérenského fondu, jeho
vztahu k pravnickym osobam a souvisejici problematiky pravni osobnosti. Nasledné je mozné
pristoupit k rozboru definice pachatele (subjektu) trestného ¢inu a vyvozeni zavéru ohledné
polozené vyzkumné otazky. Metoda anylyzy a syntézy je v nezbytném rozsahu doplnéna
deskriptivni metodou, a to zejména v ¢asti vénujici se vymezeni rizik zneuziti svéfenského
fondu jako nastroje k pachani trestné ¢innosti a souvisejicich tendenci predchazet takové
protipravni ¢innosti. Na patficnych mistech je rovnéz uzita metoda komparace, zejména
pri srovnani svéfenského fondu s institutem fiducie v québecké pravni dpravé. V dil¢ich
aspektech je metoda komparace uzita také pfi srovnani institutu svérenského fondu
a pravnické osoby. V posledni ¢asti tohoto ¢lanku je rovnéz uzita evaluace, a to v ramci tivah
de lege ferenda ohledné pottebnosti zmény pravni apravy.

1. Institut svéfenského fondu v ¢eském pravnim radu
Svéfensky fond je jednim z institut®i kontinentalnich pravnich radu, jejichz cilem je
poskytnout funkéné srovnatelnou alternativu trusttim, které jsou tradi¢né charakteristické
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7y

pro anglické common law a pfibuzné (smisené) pravni rady.! Podstatou svéfenského fondu
je umoznit drzeni, spravu a nakladani s majetkem vyclenénym za stanovenym ucelem, jakoz
i jeho zhodnocovani. Jinymi slovy feceno, svérensky fond lze povazovat za zvlastni pripad
spravy ciztho majetku.? Recepci tohoto pravniho transplantatu mélo dojit k obohaceni
ceského pravniho radu o institut umoznujici efektivni spravu majetku a zatraktivnéni trhu
pro investory. Potfeba zakotveni institutu svéfenského fondu byla odiéivodnéna zejména
nasledujicimi pravné-politickymi davody:

« zabranéni relokace majetku do zemi, které umoznuji vyuzit institut spravy majetku,

« poskytnuti zajistovaciho instrumentu pro preshrani¢ni transakee,

o poskytnuti instrumentu umoznujiciho efektivni spravu majetku, jakoz i mezigenera¢ni
prechod majetku.’

Zakonodarce se pti implementaci institutu svéfenského fondu do ¢eského pravniho fadu
vyznamné inspiroval québeckou pravni upravou institutu fiducie v Civil Code of Québec.
Pravni aprava fiducie v Civil Code of Québec byla povazovana za vhodny inspirativni zdroj,
nebot je prikladem funkéniho prizptisobeni trustu jakozto pivodniho institutu common law
charakteru kontinentalniho pravniho fadu. Inspirace québeckou tpravou je navic ucelna,
nebot se cesky zakonodarce inspiroval pii pripravé obecnych pravidel pro spravu ciziho
majetku pravé tpravou v Civil Code of Québec, ktery obsahuje dosti podrobna pravidla
o spravé ciziho majetku.* Jako zddouci se také mohla jevit jiz existujici bohata vykladova
judikatorni praxe ¢i odborna literatura tykajici se institutu fiducie, nebot se toho ¢asu jednalo
o plné etablovany institut v québecké pravni uprave.

Institut svéfenského fondu je v ¢eském pravnim fadu upraven v ustanovenich § 1448
- 1474 obcanského zakoniku. Zakonodarce jej tak systematicky zaradil do casti treti -
absolutni majetkova prava, hlavy druhé - vécna prava, dilu $estého - sprava ciziho majetku
a konkrétné oddilu ¢tvrtého obcanského zakoniku, ktery vymezuje upravu svérenského
fondu. Subsidiarné se na svéfensky fond aplikuji také obecnd pravidla pro spravu ciziho
majetku v § 1400 - 1447 obcanského zakoniku.

Za ucelem porozuméni institutu svéfenského fondu a rizikiim jeho pripadného zneuziti
k pachani trestné ¢innosti je vhodné alespon ve stru¢nych obrysech nastinit podstatu jeho
fungovani a role osob na svéfenském fondu zucastnénych. Zakladnim principem fungovani
kazdého svérenského fondu je triangularni vztah mezi zakladatelem, svéfenskym spravcem
aobmyslenym.’ V praxi je obvyklé, Ze mezi ziicastnéné na svérenském fondu patii dalsi osoby,
které jsou povérené vykonem dohledu nad spravou svéfenského fondu. Pro podrobnéjsi

' SPACIL, Jiti, KRALIK, Michal a kol. Obéansky zdkonik III. Vécnd prdava (§ 976-1474). Komentdf. 2. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2021, s. 1541-1542.

2DVORAK, Jan, SVESTKA, Jiii a kol. Obéanské prdavo hmotné. Svazek. Dil tieti: Vécnd prdva. Praha: Wolters
Kluwer, 2015, s. 180.

3SVESTKA, Jiti, DVORAK, Jan, FIALA, Josef a kol. Obcansky zdikonik: Komentdr, Svazek III, (§ 976-1474).
2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2022, s. 1013.

*Diivodova zpréava k zakonu ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, ¢. 89/2012 Dz.

*>§ 1.03. General Principles of Trust Law. In: BICKEL Dwight, FLANNERY Michael. Living Trusts: Forms
and Practice. New York: LexisNexis, 2018, s. 5.
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pojednani ohledné obsahu a rozsahu ucasti zminénych osob na fungovani svéfenského
fondu, podminek pro vznik ¢i zanik jejich funkce v8ak neni v ramci tohoto ¢lanku prostor.

1.1. Pravné-teoretické vymezeni svérenského fondu

Legalni definice svéfenského fondu neni v obcanském zakoniku k dispozici. Pravné-
teoretické vymezeni svéfenského fondu je proto dovozovano z tvodnich ustanoveni,
konkrétné z ustanoveni § 1448 odst. 1 obcanského zakoniku, které upravuje predpoklady
pro samotné vytvoreni svéfenského fondu. Svéfensky fond lze definovat jako pravni entitu
¢i urcitou strukturu majetku a prav s timto souvisejicich, ktera je dale charakterizovana
nasledujicimi znaky:

« majetek je vyclenény z vlastnictvi zakladatele svéfenského fondu,

o sprava majetku ve svéfenském fondu ma sledovat urcity ucel,

» majetek se svétuje ke spravé svéfenskému spravci, a to na zakladé smlouvy ¢i potizeni pro

ptipad smrti, a tento se zavazuje vyclenény majetek drzet a spravovat.6

Jak bylo naznaceno vyse, svéfensky fond lze charakterizovat jako pravni entitu ¢i urcitou
strukturu majetku a prav. Jelikoz takové pojmenovani miize pusobit zcela obecné a vagné,
je nezbytné blize objasnit povahu svéfenského fondu. V ramci odborné literatury lze nalézt
teoretické vymezeni svéfenského fondu jako ,,quasi subjekt tvoreny zvldstni strukturou prav
a povinnosti k autonomnimu jméni a prav a povinnosti tykajicich se jeho spravy in largo
sensum” &1, pravni vztah ziizeny (inter vivos nebo mortis causa) zakladatelem, kdy majetek
je svéren pod kontrolu sprdavce ve prospéch obmysleného nebo pro stanoveny ticel“* Svétensky
fond vykazuje znaky charakteristické jak pro véc ve smyslu § 489 obcanského zakoniku,
tak pro obligaci ve smyslu § 1721 obc¢anského zakoniku, a proto jej néktefi autori oznacuji
za ,zvldstni obligacné-vécné pravni strukturu®® Podle Joskové vsak neni svéfensky fond
obliga¢nim vztahem, vlastnictvim ani pravnickou osobou, ackoliv vykazuje charakteristické
znaky vSech téchto institut.'” Zima zastava nazor, Ze se nejedna ani o véc ¢i hromadnou
vec.!!
Lze tak uzaviit, Ze svéfensky fond predstavuje pravni entitu, kterd vsak neni obliga¢nim
vztahem, véci ani véci hromadnou. Ohledné posouzeni svéfenského fondu v kontextu
pravnickych osob a moznosti aplikace pravni Gpravy osob v obcanském zakoniku na rezim
svéfenského fondu bude pojednano v samostatné podkapitole.

SDVORAK, Jan, SVESTKA, Jiii a kol. Obéanské prdvo hmotné. Svazek. Dil tieti: Vécnd prdva. Praha: Wolters
Kluwer, 2015, s. 161.

7STRELECEK, Toma3. Svéfenské fondy se zaméfenim na zakladatelské pravni jedndni a jejich spravu. Praha: 2015.
Diplomova prace. Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, s. 6.
8JOSKOVA, Lucie, PESNA, Lukas. Sprava ciziho majetku. Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 109.

9 TICHY, Lubo$, RONOVSKA, Katefina, KOCI, Milo$ (ed.). Trust a srovnatelné instituty v Evropé. Praha:
Centrum pravni komparatistiky Pravnické fakulty Univerzity Karlovy v Praze, 2014, s. 59.

1°JOSKOVA, Lucie. Uvod do problematiky svétenského fondu In: JOSKOVA, Lucie, PESNA, Lukas. Sprdva ciziho
majetku. Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 109.

WZIMA, Petr. § 1448 [Vymezeni svéfenského fondu] In: PETROV, Jan, VYTISK, Michal, BERAN, Vladimir
a kol. Obéansky zdkonik. Komentdr. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 1514.
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1.1.1. Majetek svérenského fondu

Majetek je zakladnim konstitutivnim prvkem svéfenského fondu, jelikoz vyc¢lenéni majetku
z vlastnictvi zakladatele je jednim z predpokladii samotného vytvoreni svérenského fondu.
Vznikem svérenského fondu vznika oddélené a nezavislé vlastnictvi vyclenéného majetku
a svérensky spravce je v této souvislosti povinen ujmout se tohoto majetku a jeho spravy.
Jakmile svéfensky fond vznikne, zakladatel své vlastnické pravo k vyclenénému majetku
pozbyva a na jeho misto nenastupuje novy subjekt. Svéfensky spravce vlastnicka prava
k majetku ve svéfenském fondu pouze vykonava, a to vlastnim jménem na tcet daného
svéfenského fondu. Majetek, ktery je do svéfenského fondu vyc¢lenény, tedy neni ve
vlastnictvi nikoho, tj. ani zakladatele, svéfenského spravce ¢i jakékoliv osoby, které ma byt ze
svéfenského fondu plnéno. Institut svérenského fondu tak do ¢eského pravniho radu ptinesl
novou a zcela prilomovou koncepci autonomniho majetku, ktery neni ve vlastnictvi zadné
osoby. Prava a povinnosti souvisejici se svéfenskym fondem se tedy ,,zcela revolucné pripinaji
ke spravovanému majetku, nikoli k urcité osobé“.'* Vyclenény majetek do svérenského fondu
v8ak neni véci opusténou ve smyslu § 1045 odst. 1 ob¢anského zakoniku, jelikoz zakladatel
¢i osoba zvySujici majetek svéfenského fondu neprojevuje vili majetek opustit. Takové
vyclenéni majetku naopak predstavuje aktivni projev vlastnické svobody dosavadniho
vlastnika vyclenovanych véci, ktery za zakonem predvidanych podminek urcuje jejich
budouci osud.”

Majetek svérenského fondu miize byt tvoren jak jedinou véci, tak celym souborem véci a prav,
¢i dokonce veskerym majetkem zakladatele, pficemz minimalni ¢i maximalni hodnota neni
stanovena.'* Zakladatel ¢i vicero zakladatelti mize do svéfenského fondu v obecné roviné
feceno vyclenit jakykoliv majetek, tj. véci movité i nemovité, hmotné i nehmotné, zuzivatelné
¢i nezuzivatelné. Zakladatel je vSak vzdy vazan pravnimi predpisy, at uz soukromopravnimi,
anebo verejnopravnimi, které vdaném pripadé reguluji pravidla pro drzeni ¢i pfevod takovych
véci. Obcansky zakonik v § 1448 odst. 1 predpokladd, ze zakladatel mtize do svérenského
fondu vy¢lenit toliko majetek, nikoliv v§ak své dluhy.”” Uvedené neplati v ptipadé, pokud
dluhy prechazi jako zavady vaznouci na vyclenované véci, napf. v ramci zavodu'® ¢i jako
povinnosti spojené s podilem v obchodni korporaci.'” Kromé situaci popsanych v predchozi
véte se dluhy mohou stat predmétem spravy téz v dtisledku jejich vzniku na zakladé pravnich
jednani ¢inénych svéfenskym spravcem na ucet svéfenského fondu. Majetek ve svérenském
fondu se tedy v ¢ase proménuje, zvétsuje ¢i zmensuje v zavislosti na jeho investovani, plnéni
osobam obmyslenym ze svéfenského fondu, nasledném zvysovani a dalsich skute¢nostech.

12 SPACIL, Jiti, KRALIK, Michal a kol. Obéansky zdkonik III. Vécnd prdava (S 976-1474). Komentdr. 2. vyddni.
Praha: C. H. Beck, 2021, s. 1543.

13 SVESTKA, Jiti, DVORAK, Jan, FIALA, Josef a kol. Obéansky zdkonik: Komentds, Svazek III, (§ 976-1474).
2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2022, s. 1018.

" ZIMA, Petr. § 1448 [Vymezeni svéfenského fondu] In: PETROV, Jan, VYTISK, Michal, BERAN, Vladimir
a kol. Obéansky zdkonik. Komentdr. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 1514-1515.

15Srov. § 495 obc¢anského zakoniku.

16 SPACIL, Jiti, KRALIK, Michal a kol. Obcansky zdkonik III. Vécnd prava (S 976-1474). Komentdr. 2. vyddni.
Praha: C. H. Beck, 2021, s. 1544.

7HOLLMANN, Jakub, ELISCHER, David, FLANDERKOVA, Markéta a kol. Svéfenské fondy pro praxi. Plzen:
Ales Cenék, 2022, s. 55.
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Vydani veskerého majetku je neslucitelné s existenci svérenského fondu, nebot ,,kde neni
jméni/majetek svérenského fondu, neni svérensky fond“.'® Vycerpani majetku ve svéfenském
fondu je divodem zaniku spravy a vede k zaniku svéfenského fondu.” Majetek je samotnou
podstatou svérenského fondu a svérensky fond bez majetku nemize existovat.

1.1.2. Uéel svéfenského fondu

Dal$im konstitutivhim prvkem svéfenského fondu je jeho ucel, ktery mtize byt budto
soukromy, anebo verejné prospésny. Ohledné ucelu svérenského fondu rozhoduje jeho
zakladatel a urcuje jej ve statutu svérenského fondu, pticemz musi dodrzet meze dovolenosti
a zékonnosti.?’ Ucel svéfenského fondu musi byt vzdy jediny a ur¢ity, kombinace obou uceli
je nepripustnd. Pluralita uicelt by zapri¢inila vznik vice svéfenskych fonda.” V pripadé, ze by
zakladatel ve statutu vymezil ucel svéfenského fondu alternativné, nejasnost ucelu by vedla
k nemoznosti jej naplnit a v krajnim piipadé dokonce k diivodu pro zruseni svérenského
fondu soudem.*

Analogii k pravni upravé pravnickych osob v § 145 obcanského zakoniku lze dovodit, ze je
nepiipustny ucel, jehoz podstatou je poruseni prava nebo dosazeninéjakého cile nezdkonnym
zpusobem.” Jelikoz je ucel povazovan za jeden z konstitutivnich prvka svéfenského fondu,
bez uvedeni legitimniho tcelu pro spravu vyclenéného majetku nemuize svéfensky fond
vzniknout.** V této souvislosti je vhodné pfipomenout, ze i na pravni jednani souvisejici
se zfizenim a vznikem svérenského fondu se uplatni obecna pravidla vymezena v § 545
a nasl. obcanského zakoniku. Pravni jednani vedouci ke zfizeni a vzniku svéfenského fondu
tudiz musi svym obsahem a ic¢elem odpovidat dobrym mravtim i zdkonu.” V ptipadé, ze by
takové pravni jednani odporovalo smyslu § 145 ob¢anského zakoniku, muselo by byt nutné
posouzeno jako absolutné neplatné. Pihera zastava nazor, Ze ani zapis svéfenského fondu
do evidence svéfenskych fondt nevylu¢uje moznost domédhat se urceni neplatnosti vzniku
svéfenského fondu. >

Podstatou verejné prospésného ucelu je prispivani k obecnému blahu ¢i jinému obecné
zasluznému cili. Majetek ve svéfenském fondu slouzi zejména k napliovani kulturnich,

18 SVEJKOVSKY, Jaroslav, MAREK, Radan a kol. Sprava ciziho majetku v novém obcanském zdkoniku. 1. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2015, s. 513-514.

YJOSKOVA, Lucie, PESNA, Lukas. Sprava ciziho majetku. Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 155.

2 ZIMA, Petr. § 1448 [Vymezeni svéfenského fondu] In: PETROV, Jan, VYTISK, Michal, BERAN, Vladimir
a kol. Obéansky zdkonik. Komentdr. 2. vyddni. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 1515.

21 SVESTKA, Jiti, DVORAK, Jan, FIALA, Josef a kol. Obcansky zdkonik: Komentdi, Svazek III, (S 976-1474).
2. vyddni. Praha: Wolters Kluwer, 2022, s. 1020.

2 SVESTKA, Jiti, DVORAK, Jan, FIALA, Josef a kol. Obcansky zdkonik: Komentdt, Svazek III, (S 976-1474).
2. vyddni. Praha: Wolters Kluwer, 2022, s. 1020.

3 ZIMA, Petr. § 1448 [Vymezeni svéfenského fondu] In: PETROV, Jan, VYTISK, Michal, BERAN, Vladimir
a kol. Obéansky zdkonik. Komentdr. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 1515.

24 Tamtéz.
% Srov. § 547 obcanského zakoniku.

2 PTHERA, Vlastimil. § 1451 [Vznik svéfenského fondu] In: SPACIL, Jiti, KRALIK, Michal a kol. Obcansky
zdkonik III. Vécnd prava (§ 976-1474). Komentar- 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 1554.
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vzdélavacich, védeckych, nabozenskych a obdobnych zdjmu. Zakonodarce v souvislosti
s vefejné prospéSnym ucelem stanovil omezujici podminku, a to ze hlavnim tcelem vefejné
prospésného svéfenského fondu nemuze byt dosahovani zisku nebo provozovani zavodu.
Svéfensky fond zfizeny k soukromému ucelu slouzi k prospéchu urcité osoby ¢i osob, muze
se jednat o osoby narozené i nenarozené ¢i o pamatku urcité osoby. Svéfensky fond lze
ztidit i za ucelem investovani a dosazeni zisku k rozdéleni mezi zakladatele, zaméstnance,
spolec¢niky ¢ijiné osoby. V praxilze déle svéfenské fondy se soukromym uc¢elem kategorizovat
na rodinné, testamentdarni, diskre¢ni, obchodni, investi¢ni, zajistovaci ¢i ochranné.

1.1.3. Sprava svérenského fondu

Sprava svéfenského fondu je poslednim, neméné vsak vyznamnym, konstitutivnim prvkem
svéfenského fondu. Spravu svéfenského fondu a drzeni majetku do néj vyclenéného zajistuje
svérensky spravce ¢i vicero svérenskych spravci. Jakmile svéfensky fond vznikne, je spravce
¢i spravci povinni se ujmout majetku vyclenéného ve svérenském fondu a jeho spravy.
Svérensky spravce je klicovou osobou zti¢astnénou na svéfenském fondu, bez které nemuze
svéfensky fond dlouhodobé fungovat. Existence svéfenského fondu vsak neni zcela zavisla
na vtli osoby svérenského spravce.”” Paklize zde z jakéhokoliv divodu neni osoba, ktera by
se ujala spravy majetku ve svéfenském fondu, a soucasné neni mozné v souladu s pravidly
svéfenského fondu jmenovat zadnou osobu svéfenskym spravcem, uplatni se podpiirna
pravidla pro jmenovani svéfenského spravce soudem vymezena v § 1455 odst. 2 ob¢anského
zakoniku.

1.2. Odliseni svérenského fondu od pravnické osoby

Nasledujici podkapitola je vénovana vymezeni svéfenského fondu oproti pravnickym
osobam a posouzeni moznosti aplikace pravni tpravy osob v ob¢anském zdkoniku na rezim
svéfenského fondu. Zasadni je v této souvislosti také posouzeni, zda je svérensky fond nadan
pravni osobnosti. V dil¢im zavéru této podkapitoly pak bude potvrzena, anebo vyvracena
stanovena pracovni hypotéza: Svérensky fond neni pravnickou osobou a nedisponuje pravni
osobnosti. Vyjasnéni této problematiky je nezbytnym predpokladem pro vyfeseni merita
tohoto ¢lanku, zda muze byt svérensky fond povazovan za pachatele (subjekt) trestného ¢inu.

77 SPACIL, Ji{, KRALIK, Michal a kol. Obéansky zdkonik III. Vécnd prdva (§ 976-1474). Komentdf. 2. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2021, s. 1553.
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Uvodem lze zminit, Ze svéfensky fond v mnoha ohledech vykazuje rysy, které jsou
charakteristické rovnéz pro pravnické osoby. Mezi takové shodné znaky lze zatadit zejména
nasledujici:
« majetek vyclenény do svéfenského fondu je oddélen od jméni zakladatele a slouzi
stanovenému ucelu,

« svéfensky spravce spravuje majetek ve svérenském fondu a je zodpovédny za naplnovani
ucelu svérenského fondu, jedna pritom s péci fadného hospodare,

o vnitini chod svéfenského fondu ma své pravidla upravena ve vnitinim predpisu (statutu),

« svérensky fond vznika konstitutivnim zapisem,

« svéfensky fond je danovym subjektem a s chodem svérenského fondu souvisi obdobné
danové a ucetni povinnosti jako u pravnické osoby.

Na zakladé skutecnosti, ze svéfensky fond a pravnicka osoba vykazuji nékteré totozné
charakteristické znaky, jesté nelze ¢init zadné validni zavéry. Kromé toho jiz bylo v podkapitole
vénujici se pravné-teoretickému vymezeni svéfenského fondu naznaceno, ze svéfrensky fond
neni pravnickou osobou. Na odborné trovni se v§ak jednd o téma stale aktudlni a hojné
diskutované.” Z tohoto dtéivodu povazuji za vhodné pristoupit k podrobnéjsi analyze
této problematiky, pricemz v této souvislosti budou vyuzity jednak standardni (jazykova,
systematicka), jednak nadstandardni (teleologicka, komparativni) vykladové metody.

Pravnicka osoba predstavuje ,,umély organizacni titvar vytvoreny clovékem a slouZici jeho
zdjmiim.“*® Dle legalni definice vymezené v § 20 odst. 1 obc¢anského zdkoniku je pravnicka
osoba organizovany utvar, o kterém budto zakon stanovi, Ze ma pravni osobnost, anebo
jehoz pravni osobnost zdkon uzna. Pravnické osoby disponuji pravni osobnosti po celou
dobu jejich trvani, tj. od jejich vzniku do jejich zaniku. Pravnické osoby mohou nést bez
zfetele na predmét své ¢innosti takova prava a povinnosti, které se slucuji s jejich pravni
povahou. Dalsim atributem charakteristickym pro pravnickou osobu je svépravnost neboli
zptisobilost k pravnimu jednani. Pravnicka osoba jakozto uméle vytvoreny pravni atvar sice
neni zpusobild jednat samostatné, nebot nema vlastni viili, tato se vSak dovozuje od ¢lenti
jejich organt.® Systematicky je uprava pravnickych osob v obcanském zdkoniku zatazena
do ¢asti prvni — obecnd ¢ast, hlavy druhé - osoby, pricemz § 118-418 obc¢anského zakoniku
upravuji vyhradné pravnické osoby.

Zatimco legalni definice pravnické osoby je v obcanském zakoniku explicitné stanovena,
ve vztahu ke svéfenskému fondu zakonodarce takto neucinil. Odborna literatura oznacuje
svérensky fond jako pravni entitu ¢i strukturu majetku a prav s timto souvisejicich, ktera je

3 TICHY, Lubos. Vlastnictvi bez vlastnika v ¢eském svéfenském fondu (skica na margo trustu v éeském pravu).
Bulletin advokacie, 2020, &. 3, s. 18-24; PIHERA, Vlastimil, RONOVSKA, Katefina. K nékterym mytiim a omylim
o svéfenskych fondech. Bulletin advokacie, 2020, ¢. 7-8, s. 44-46; TICHY, Lubo$, TROUP, Tomé$. K zdkladnim
otazkam svéfenského fondu (reakce na kritiku). Bulletin advokacie, 2022, &. 1-2, s. 51-58; JAROLIM, Jiti. Je
svétensky fond pravnickou osobou? M¢l by se ji stat?. Bulletin advokacie, 2022, ¢. 4, s. 45-48.

#Diivodova zprava k zakonu ¢. 89/2012 Sb., obc¢ansky zékonik, ¢. 89/2012 Dz.

W ZIMA, Petr. § 1448 [Vymezeni svéfenského fondu] In: PETROV, Jan, VYTISK, Michal, BERAN, Vladimir
a kol. Obéansky zdkonik. Komentdr. 2. vyddni. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 222.
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charakterizovana dal$imi znaky.* Na zakladé pouhého jazykového vykladu nebude mozné
ucinit zavér stran této problematiky, a tudiZ je potfeba nalézt jina voditka, jako je napf.
posouzeni systematického zarazeni institutu svéfenského fondu v obcanském zdkoniku,
analyza zaméru zakonodarce ¢i komparace ¢eské pravni upravy s upravou fiducie v Civil
Code of Québec.

Zakonodarce zaradil upravu svéfenského fondu do casti treti upravujici absolutni
majetkova prava, coz nasvédcuje zavéru, ze svérensky fond neni pravnickou osobou ve
smyslu § 20 obc¢anského zakoniku. Zaroven neni pfipustné, aby se na rezim svérenského
fondu (ani subsidiarné) aplikovala pravni uprava osob v obc¢anském zakoniku.*> Uvedeny
zavér podporuje také divodova zprava,* ktera k této problematice uvadi: ,,svou povahou se
svérenské fondy blizi nadacim, lisi se od nich vSak zejména nedostatkem pravni osobnosti |[...].
Z teleologického vykladu tak plyne, Ze ratio legis nebylo personifikovat svéfenské fondy,
nebot je nevybavil pravni osobnosti.

K utvrzeni stran povahy svéfenského fondu je vhodné také nahlédnout do québecké pravni
upravy institutu fiducie, nebot se jednalo o hlavni inspira¢ni zdroj ¢eského zakonodarce.
Pravni tprava v Civil Code of Québec rovnéz neptiznavd institutu fiducie status pravnické
osoby. V zahrani¢ni literatufe byva institut fiducie oznacovan jako jméni privlastnéné
k urc¢itému ucelu, které postrada status pravnické osoby’* Tento nazor stvrzuje také
ustalena québecka judikatura a vylucuje, ze by fiducie byla pravnickou osobou.* Na zakladé
komparativniho vykladu lze rovnéz prisvédcit, ze svérensky fond neni pravnicka osoba.

K tomuto nazoru prevazné tenduje také odborna vefejnost a vyslovné odmita, ze by
svéfensky fond mohl byt povazovan za pravnickou osobu.*® V ramci odborné verejnosti
lze nalézt také opacny nazor.”” Tichy a Troup trvale zastdvaji nazor, Ze pojeti svéfenského
fondu jako majetku bez vlastnika je neptipustné a na rozdil od québecké pravni upravy nelze

3 DVORAK, Jan, SVESTKA, Jiti a kol. Obéanské prdvo hmotné. Svazek. Dil tieti: Vécnd prava. Praha: Wolters
Kluwer, 2015, s. 181.

2 SPACIL, Jiti a kol. Obéansky zdkonik III. Vécnd prava (§ 976-1474). Komentdr. 1. vydéni. Praha: C. H. Beck,
2013, 5. 1186.

% Davodova zprava k zdkonu ¢. 89/2012 Sb., obéansky zakonik, ¢. 89/2012 Dz.

¥ CUMYN, Madeleine Cantin. Reflections regarding the diversity of ways in which the trust has been received or
adapted in civil law countries In: SMITH, Lionel a kol. Re-imagining the Trust. Cambridge: Cambridge University
Press, 2012, s. 9.

¥ Rozsudek Vrchniho soudu Québecu ze dne 9. 11. 2007 ve véci Sirois proti Menu Foods Income Fund, ¢. 2007
QCCS 5808; rozsudek Vrchniho soudu Québecu ze dne 2. 2. 2016 ve véci Fiducie résidentielle LRSTM proti
Constructions Masy inc., 2016 QCCS 405; rozhodnuti Spravniho tribunalu Québecu pro otézky bydleni ze dne
9. 11. 2021 ve véci Ibragimova proti Fiducie Dominic Costantini, ¢. 2021 QCTAL 28431.

36 JOSKOVA, Lucie, PESNA, Lukas. Sprdva ciziho majetku. Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 109; ZIMA, Petr.
§ 1448 [Vymezeni svéfenského fondu] In: PETROV, Jan, VYTISK, Michal, BERAN, Vladimir a kol. Obcansky
zdkonik. Komentdr. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 1514; SPACIL, Jiti, KRALIK, Michal a kol. Obcansky
zdkonik III. Vécnd prdva (§ 976-1474). Komentdr. 2. vydéni. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 1544; SVEJKOVSKY,
Jaroslav, MAREK, Radan a kol. Sprdva ciziho majetku v novém obcanském zdkoniku. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2015, s. 401.

7 TICHY, Lubos. Vlastnictvi bez vlastnika v ¢eském svétenském fondu (skica na margo trustu v éeském prévu).
Bulletin advokacie, 2020, ¢. 3, s. 18-24. TICHY, Lubo$, TROUP, Tomas. K zakladnim otdzkam svétenského fondu
(reakce na kritiku). Bulletin advokacie, 2022, ¢. 1-2, s. 51-58.
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v ¢eském pravnim radu existenci bezsubjektového vlastnictvi dovodit. Ackoliv obc¢ansky
zakonik pripousti rtizné druhy vlastnictvi s ohledem na osoby a pocet vlastnika ¢i predmét
vlastnického prava,”® véem typiim je imanentni vztah vlastnika k pfedmétu vlastnictvi.
Tichy a Troup maji za to, Ze uvedena koncepce bezsubjektového vlastnictvi je v rozporu
se zakladnim principem absolutnich majetkovych prav vymezenym v § 1011 ob¢anského
zékoniku, a to ze predmét vlastnictvi ,,nékomu pati“. Dle jejich nazoru je nezbytné tento
rozpor bezsubjektového vlastnictvi napravit a preklenout vykladem. Vzhledem k tomu, zZe
§ 1448 odst. 3 obc¢anského zakoniku stanovi, ze ,,majetek ve svétenském fondu vsak neni ani
vlastnictvim spravce, ale ani vlastnictvim zakladatele, ani vlastnictvim osoby, které ma byt
ze svétenského fondu plnéno, je dle jejich nazoru nezbytné povazovat za vlastnika samotny
svéfensky fond. Nadto Tichy a Troup argumentuji tim, Ze ,,0kolnost, Ze cesky zdkonoddrce
vtélil do tipravy svétenského fondu tolik znakii pravnické osoby, znamend, Ze tento utvar je
treba uznat za pravnickou osobu.*”’

Ve vztahu k nepfipustnosti bezsubjektového vlastnictvi lze zminit odli$ny nazor, dle
kterého § 1011 obc¢anského zakoniku neni legélni definici vlastnictvi a nelze jej vykladat tak,
ze vSechen majetek musi nékomu patfit. I v pripadé, ze by takovy vyklad § 1011 obc¢anského
zakoniku nebyl akceptovan, je zapotiebi chapat § 1448 obcanského zakoniku jako lex
specialis zakladajici vyjimku z pravidla formulovaného v § 1011 obcanského zakoniku.*

Pojeti svérenského fondu jakozto vlastnika vyclenéného majetku by navic odporovalo
zékladnimu principu svéfenského fondu v § 1448 odst. 2 a 3 obc¢anského zakoniku, a to
ze vyclenény majetek predstavuje oddélené a nezavislé vlastnictvi a vlastnicka prava k tomuto
vykonava vlastnim jménem na tcet fondu svéfensky spravce. Opacny vyklad § 1448 odst. 2
obc¢anského zakoniku by byl contra legem.

Ackoliv svérensky fond v mnoha ohledech vykazuje znaky charakteristické pro pravnické
osoby, tato skutecnost sama o sobé neznamena, ze by mél byt uznan za pravnickou osobu.
Na zdkladé vyse uvedenych argumentt autorka zastava nazor, Ze zakonodarce po vzoru
québecké pravni upravy neptiznal svéfenskému fondu status pravnické osoby a zaroven neni
ptipustné, aby se na rezim svéfenského fondu aplikovala pravni tprava osob v ob¢anském
zakoniku. Pro aplnost je vhodné zminit, ze svéfensky fond nema ani vlastni vuli, kterou by
mohl projevit. Ackoliv pravnicka osoba vlastni vili nema, Ize prenesené dovodit, Ze tuto
nahrazuji a vytvari clenové jejich organt. Ve vztahu ke svéfenskému fondu toto vsak dovodit
nelze."!

3 Napt. podilové vlastnictvi, spole¢né jméni manzelu aj.

% TICHY, Lubo$, TROUP, Tomas. K zakladnim otazkdm svétenského fondu (reakce na kritiku). Bulletin
advokacie, 2022, ¢. 1-2, s. 56.

% KOCI, Milos. Svétenské fondy: teorie tranzitivniho viastnictvi jako 1écba zvldstni formy Miinchhausenova
syndromu v zastoupeni [online]. 2022 [cit. 22. 12. 2022]. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentId=nrptembsgjpxa4s7gizf6427g44de&groupIndex=4&rowlndex=0.

4 TICHY, Lubo§, RONOVSKA, Katetina, KOCI, Milo$ (ed.). Trust a srovnatelné instituty v Evropé. Praha:
Centrum pravni komparatistiky Pravnické fakulty Univerzity Karlovy v Praze, 2014, s. 57.
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1.2.1. Absence pravni osobnosti

S odlisenim svérenského fondu od pravnické osoby uzce souvisi otazka pravni osobnosti.
Pod pojmem pravni osobnost, v odborné literature téz oznac¢ované jako pravni subjektivita,
se rozumi zpusobilost nést v mezich pravniho radu prava a povinnosti, tedy byt subjektem
prava. Zodpovézeni otazky, zda je svéfensky fond nadan pravni osobnosti, je nezbytné
pro posouzeni jeho pripadné trestni odpovédnosti. Pravni osobnost je totiz zakladnim
predpokladem vykonu prav, a také zptsobilosti odpovidat za takovy vykon a nést pripadné
pravni nasledky.

Pravni uprava pfiznava pravni osobnost pouze fyzickym a pravnickym osobam, jelikoz
z dikce § 17 odst. 1 obc¢anského zdkoniku plyne, ze jediné osoba muize mit prava a tyto
vykonavat a jediné osobé lze ulozit povinnosti a jejich splnéni vymahat. Pravni osobnost 1ze
tedy povazovat za jeden z defini¢nich znaki osoby, at uz pravnické ¢i fyzické. Pravnické osoby
na rozdil od osob fyzickych*? nemaji pfirozené pravo na vlastni pravni osobnost a je plné
v diskreci statu, zda pfiznd riznym pravnim entitam zpusobilost mit prava a povinnosti.*
Na zakladé jazykového vykladu lze dospét k zavéru, ze svéfensky fond neni zpusobily
disponovat pravni osobnosti, nebot jej dle zavéru predchozi podkapitoly nelze ztotoznovat
s pravnickou osobou. Jazykovy vyklad vsak dle ustalené judikatury predstavuje pouze prvotni
priblizeni se k aplikaci pravni normy, objasnéni a ujasnéni si jejitho obsahu a tcelu, a proto je
na misté pouziti dalsich vykladovych metod, jako napf. metody teleologické, komparativni
apod.** Z teleologického vykladu jasné vyplyva, ze absence pravni osobnosti svéfenského
fondu byla zdmérem zakonodarce. Tomuto nasvédcuje diivodova zprava k obcanskému
zakoniku, ktera explicitné stanovi, Ze svéfensky fond nedisponuje pravni osobnosti.
Svérensky fond tak predstavuje ojedinélou konstrukei charakterizovanou jako ,,prdvni titvar
vybaveny tadou vlastnosti pravnické osoby, presto vsak bez vyslovné pravni subjektivity.
V této souvislosti 1ze rovnéz nahlédnout do québecké pravni upravy institutu fiducie.
Judikatura konstantné uznava, ze institut fiducie neni pravnickou osobou a nedisponuje
pravni osobnosti.*®

Na zakladé vyse popsanych argumentt lze vyvodit zavér, ze svéfensky fond neni nositelem
pravni osobnosti. Takovy zavér ostatné potvrzuje i judikatura Nejvyssiho soudu.”” Nejvyssi
soud v jednom ze svych rozhodnuti dovodil, Ze ,, pravni ndzor soudu prvniho stupné i soudu
odvolaciho, Ze svétensky fond je entitou bez pravni subjektivity, kterd predstavuje autonomni
majetek bez vlastnika vyclenény zakladatelem k napliiovini konkrétniho uicelu a spravovany
svérenskym spravcem, plynouci z vyslovné pravni vipravy § 1448 odst. 2 a 3 o. z., je spravny.“*®

“2Srov. ¢l. 6 VSeobecné deklarace lidskych prav.
#Diivodova zprava k zakonu ¢. 89/2012 Sb., obc¢ansky zékonik, ¢. 89/2012 Dz.
#Nélez Ustavniho soudu ze dne 30. 9. 2009, sp. zn. I11. US 384/08.

STAVICKY, Petr a kol. Obcansky zdkonik I. Obecnd Cdst (§ 1-654). Komentdt. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022,
s. 98.

4 Rozsudek Vrchniho soudu Québecu ze dne 8. 10. 2009 ve véci Levasseur, ¢. 2009 QCCS 4615;

“Usneseni Nejvys$stho soudu ze dne 15. 12. 2020, sp. zn. 27 Cdo 3033/2019; déle usneseni Nejvyssiho soudu ze
dne 26. 10. 2021, sp. zn. 20 Cdo 617/2021.

* Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 15. 12. 2020, sp. zn. 27 Cdo 3033/2019.
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Jak bylo naznaceno v predchozi podkapitole tohoto ¢lanku, znacna ¢ast odborné verejnosti
tenduje k zavéru, ze svéfensky fond neni pravnickou osobou, a tedy ani nemtize byt
nositelem pravni osobnosti.* V odborné literature vsak lze nalézt odlisny nazor, obdobné
jako je tomu stran vztahu svéfenského fondu k pravnické osobé. Jak jiz bylo nastinéno
v predchozich odstavcich, Tichy a Troup zastavaji nazor, ze v ramci Ceské pravni apravy
nelze pripustit koncepci bezsubjektového vlastnictvi. Tichy a Troup proto predkladaji fesent,
dle kterého by mél byt za vlastnika povazovan samotny svérensky fond. Tichy a Troup v této
souvislosti argumentuji, ze svéfensky fond napliuje predpoklady pravnické osoby podle jeji
definice v § 20 odst. 1 obc¢anského zakoniku, a tudiz je tfeba jej uznat za pravnickou osobu.
S timto feSenim zajisté souvisi otazka pravni osobnosti svéfenského fondu. Dle nazoru
Tichého a Troupa ma svéfensky fond ,,omezenou pravni zpiisobilost, jez se viak vztahuje ke
vsem oblastem prdva, v nichZ ze své povahy miize jako pravnickd osoba vystupovat.“ Tichy
a Troup dovozuji, ze ob¢ansky zakonik takto nevyslovné pravni osobnost svéfenského fondu
chépe, pri¢emz toto tvrzeni lze dovodit i z ucelu svétfenského fondu. Koncepce spocivajici
v pfiznani (omezené) pravni osobnosti svéfenského fondu dle jejich nazort prindsi zlepSeni
postaveni svérenského spravce a v neposledni fadé Gc¢innéjsi ochranu tfetich osob v pripadé
jeho protipravniho jednani. Tichy a Troup uzaviraji, Ze personifikaci a (omezenou) pravni
osobnost svérenského fondu Ize dovodit vykladem platné pravni tupravy, avsak legislativni
zména § 1448 obcanského zakoniku by mohla prispét ke zvyseni pravni jistoty.*

S ohledem na uvedené argumenty, jasné vylouceni pravni osobnosti svéfenského fondu
v diivodové zpravé k obcanskému zakoniku i aktualni judikatufe se s timto zavérem vsak
nemohu ztotoznit. Pfipinat pravni nasledky k entité, ktera se nemuze nijak chovat, by ostatné
postradalo smysl.”!

Na vyse popsanych poznatcich nic neméni, Ze zakonodarce v nékterych hmotnépravnich
predpisech v danovépravni oblasti zavedl pravni fikci, na zakladé které se na svéfensky fond
pohlizi jako na pravnickou osobu. Pfikladmo lze uvést § 17 odst. 1 pism. f) zakona o danich
z pijma ¢i § 4b odst. 2 zakona o dani z pfidané hodnoty. Zakonodarce mize ,,itvaru od
clovéka odlisného“ ukladat prava a povinnosti v oblasti verejného prava nehledé na to, zda
takovy utvar disponuje pravni osobnosti ¢i nikoliv.*> Skutecnost, Ze je svéfensky fond nadan
danovou subjektivitou™ a danovy rezim svérenského fondu se pripodobnuje pravnickym
osobam, v$ak nic neméni na tom, Ze svérensky fond nenapliuje definici pravnické osoby
ve smyslu § 20 odst. 1 ob¢anského zakoniku a nedisponuje pravni osobnosti ve smyslu § 15
odst. 1 obc¢anského zakoniku.

® DVORAK, Jan, SVESTKA, Jiti a kol. Obcanské prdavo hmotné. Svazek. Dil tfeti: Vécnd prdva. Praha: Wolters
Kluwer, 2015, s. 181; JOSKOVA, Lucie, PESNA, Lukés. Sprdva ciziho majetku. Praha: Wolters Kluwer, 2017,
s.109; ZIMA, Petr. § 1448 [Vymezeni svéfenského fondu] In: PETROV, Jan, VYTISK, Michal, BERAN, Vladimir
a kol. Obéansky zdkonik. Komentdr. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 1514; SPACIL, Jiti, KRALIK, Michal
a kol. Obéansky zdkonik III. Vécnd prdva (§ 976-1474). Komentdf: 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 1544.

5 TICHY, Lubos, TROUP, Tomas. K zakladnim otazkim svéfenského fondu (reakce na kritiku). Bulletin
advokacie, 2022, ¢. 1-2, s. 56-58.

SIPELIKANOVA, Irena. Pravnické osoby a jiné entity v pravu unijnim a ¢eském. In: ZOUFALY, Vladimir. XXVI.
Karlovarské pravnické dny: 14.-16.6.2018. Praha: Leges, 2018, s. 338.

2BERAN, Karel. Pojemn osoby v pravu: (osoba, mordlni osoba, pravnickd osoba). Praha: Leges, 2012, s. 154.
»PELC, Vladimir. Dané z prijmii. 1. vyddani. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 191.
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1.2.2. Dil¢i zavér

Na zakladé vyse popsaného je dle mého nazoru nesporné, ze ¢esky zakonodarce po vzoru
québecké pravni Upravy institutu fiducie neptiznal svéfenskému fondu status pravnické
osoby ani jej nevybavil pravni osobnosti. Zaroven plati, ze svéfensky fond nema vlastni vili
a tuto ani nelze dovozovat od osob na ném ztcastnénych. Na rezim svérenského fondu se
neuplatni (ani subsidiarné) Gprava osob vymezena v ob¢anském zakoniku.

2. Posouzeni svéfenského fondu jako pachatele trestného ¢inu

Nasledujici kapitola se vénuje samotnému meritu tohoto ¢lanku, a tedy zodpovézeni otazky,
zda muze byt svéfensky fond povazovan za pachatele (subjekt) trestného ¢inu. Vyfeseni této
problematiky plynule navazuje na predchozi kapitolu, v ramci které bylo podano pravné-
teoretické vymezeni svéfenského fondu. Vychodiskem pro posouzeni samotného merita
jsou zavéry uvedené v predchozi kapitole, dle kterych nelze povazovat svérensky fond
za pravnickou osobou ve smyslu § 20 odst. 1 obcanského zakoniku, a tudiz ani nemtize
disponovat pravni osobnosti ve smyslu § 15 odst. 1 obc¢anského zakoniku. Zaroven plati,
ze se na rezim svéfenského fondu (ani subsidiarné) neaplikuje Gprava osob v obcanském
zakoniku.

Uvodem je v obecné roviné nastinén pojem pachatele trestného ¢&inu, zékonné prameny
upravy pachatele, jakoz i vztah mezi témito zakony. Nasledné je podrobné rozebrana legalni
definice pachatele dle trestniho zdkoniku a zakona o trestni odpovédnosti pravnickych
osob, véetné zhodnoceni moznosti aplikace téchto zakonti na svéfensky fond. Zavérem
bude potvrzena, anebo vyvracena druhd pracovni hypotéza: ,, Svérensky fond neni de lege lata
povazovdn za pachatele (subjekt) trestného cinu.“

2.1. Obecné k pojmu pachatele trestného ¢inu

Pod pojmem pachatele se rozumi osoba, ktera spachala trestny ¢in. V uz§im slova smyslu
definuje pojem pachatele osobu, ktera svym jednanim naplnila vsechny znaky trestného ¢inu
a je za svij protipravni ¢in trestné odpovédna.> Pachatelem trestného ¢inu muze byt osoba
tyzicka i pravnicka. Zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob s u¢innosti od 1. 1. 2012
doplnil do té doby vylu¢nou trestni odpovédnost osob fyzickych o trestni odpovédnost osob
pravnickych.

Institut trestni odpovédnosti pravnickych osob byl historicky tradi¢ni pro zemé common
law systému. Zatimco v Anglii jsou cetné pripady trestniho postihu pravnickych osob
zaznamenany jiz v 17. a 18. stoleti a ve Spojenych statech americkych pfiblizné od poloviny
19. stoleti, vyvoj trestntho prava na evropském kontinenté probihal zcela odli$né.>® Trestni
odpovédnost byla v pravnich fadech kontinentalniho pravniho systému stavéna vyluéné na
zakladech zasady individudlni trestni odpovédnosti fyzické osoby. Prvotni tendence k prijeti

SJELINEK, Jiti a kol. Trestni prdvo hmotné. Obecnd dst. Zvldstni édst. 8. vydani. Praha: Leges, 2022, s. 206.

> MUSIL, Jan. Trestni odpovédnost pravnickych osob: historicky vyvoj a mezindrodni srovnani In: MUSIL, Jan,
VANDUCHOVA, Marie a kol. Pocta prof. JUDr. Otovi Novotnému k 70. narozenindm. Praha: Codex Bohemia,
1998, s. 78, 82.
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nového pohledu na pravni osobnost a deliktni zptisobilost pravnickych osob se na evropském
kontinenté zacaly objevovat koncem 19. a zacatkem 20. stoleti. V reakci na nartstajici vliv
a ekonomickou silu pramyslovych a obchodnich spolecnosti doslo k pfijimani novych
pravnich predpist, které zavadély deliktni odpovédnost pravnickych osob za prestupky ¢i
jiné spravni delikty.* Casem vyvstala potieba zakotveni trestni odpovédnosti pravnickych
osob, nebot dochazelo (a stale dochazi) k posileni globalizace ekonomiky, zvy$ovani redlné
moci pravnickych osob, rozmachu jejich protispolecenskych aktivit a miry jejich ucasti na
kriminalité.

Zakotveni institutu trestni odpovédnosti pravnickych osob v ceském pravnim fadu vSak
nemélo snadny prubeéh, nebot se ¢ast odborné verejnosti stavéla proti jejimu zavedeni. To je
pochopitelné, nebot zavedeni trestni odpovédnosti pravnickych osob predstavuje prolomeni
zasady individualni odpovédnosti fyzickych osob a vyznamny zasah do zakladnich zasad
trestniho prava, ktery by mohl fungujici struktury oslabit ¢i dokonce ohrozit zcela novym
elementem trestni odpovédnosti pravnickych osob.”” Proti zavedeni trestni odpovédnosti
pravnickych osob bylo téZ namitano, Ze pravnicka osoba je jen fikci a neni zpusobild sama
jednat (natoz pak zavinéné). Déle bylo poukazovano na skutecnost, Ze trestni odpovédnost
pravnickych osob zavadi kolektivni vinu, coz je nespravedlivé, nebot sankce postihuji
i nevinné osoby. V neposledni fadé bylo argumentovano, Ze systém trestniho soudnictvi je
jiz tak pretizen a trestni sankce jsou v této souvislosti nevhodné a netucelné, pricemz deliktni
odpovédnost pravnickych osob lze fesit jinou cestou.’® Nékteri zastupci odborné verejnosti
doporucovali alespon vyckat s prijetim zakona, ktery by zavedl trestni odpovédnost
pravnickych osob, a pfedem vyjasnit vSechny problematické otazky trestnépravni naukou.”
Dtvody pro kriminalizaci protipravniho jednani pravnickych osob vsak prevazily
a k zavedeni trestni odpovédnosti pravnickych osob do$lo. Pravni uprava deliktni
odpovédnosti pravnickych osob mimotrestniminormamibylazhodnocenajakonedostacujici
a nevyhovujici pozadavkiim zajistit u¢innou ochranu porusenych ¢i ohrozenych pravnich
statkd. Kromé toho byla individudlni trestni odpovédnost fyzickych osob povazovana za
nedostacujici k postihu spolecensky zavaznych jedndni, nebot v pfipadé spachani trestného
¢inu s participaci pravnické osoby mtize byt v praxi velmi obtizné nalézt fyzickou osobu,
ktera by nesla trestni odpovédnost a mohla by tak byt uznana vinnou, ackoliv o spachani
trestného ¢inu neni pochyb. Kriminalizace protipravniho jednani pravnickych osob se tudiz
jevila jako nezbytna za ucelem efektivniho prosazeni prava. Mezi dalsi pravné-politické
davody pro prijeti trestni odpovédnosti pravnickych osob lze zaradit také snahy o zajisténi
ochrany zivotniho prostfedi a lidskych prav, hospodarské stability, jakoz i sblizovani
pravniho statutu fyzickych a pravnickych osob a vyrovnavani jejich prav a povinnosti.
V neposledni radé prijeti pravni upravy, ktera by umoznovala sankcionovat pravnické osoby
za jejich protipravni jednani, vyplyvalo pro Ceskou republiku z mezindrodnich zdvazké. Na

** MUSIL, Jan. Trestni odpovédnost pravnickych osob: historicky vyvoj a mezindrodni srovnani In: MUSIL, Jan,
VANDUCHOVA, Marie a kol. Pocta prof. JUDr. Otovi Novotnému k 70. narozenindm. Praha: Codex Bohemia,
1998, s. 86-89.

’BOHUSLAY, Lukas. Trestni odpovédnost pravnickych osob. Plzen: Ales Cenék, 2014, s. 22.
SJELINEK, Jiti. Trestni odpovédnost prdvnickych osob. Praha: Linde, 2007, s. 97-106.
®NOVOTNY, Oto. O otdzkach hospodatského trestniho prava. Prdvni praxe, 1997, &. 8, s. 387.
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mezindrodni Urovni se projevovaly snahy o sankcionovani pravnickych osob zejména za
nejzavaznéj$i formy protispolecenské ¢innosti a také o umoznéni mezinarodni spoluprace
v této oblasti.®” Za timto ucelem byl ptijat zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob,
¢imz byl opustén postoj ,,societas delinquere non potest*, tj. pravnicka osoba nemtize jednat
protipravné. V porovnani s ostatnimi zemémi Evropské unie viak Ceska republika zakotvila
trestni odpovédnosti pravnickych osob v pravnim radu pomérné pozdé, protoze v dobé
ptijeti zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob jiz vétsina téchto statd trestni
odpovédnost pravnickych osob zavedenou méla.®' Ohledné nelibosti k prijeti zakona o trestni
odpovédnosti pravnickych osob svédci také, ze zakon o trestni odpovédnosti pravnickych
osob byl ptivodné vetovan prezident republiky Klausem. Své rozhodnuti odtivodnil mimo
jiné tim, Ze zavedeni trestni odpovédnosti pravnickych osob popira vazbu mezi pachatelem
a trestem a je projevem spise alibismu, nez diisledné snahy potrestat viniky trestnych ¢ind.®

Trestni odpovédnost pravnickych osob je oznacovand jako druha vétev trestni odpovédnosti,
ktera je samostatnd a nezavisla na trestni odpovédnosti osob fyzickych. Obé vétve trestni
odpovédnosti jsou rovnocenné, i kdyz se v riznych oblastech upravy z povahy véci 1isi.*
Trestni zdkonik vymezuje pojem pachatele v § 22, pficemz zdkon o trestni odpovédnosti
pravnickych osob ma vlastni upravu pachatelstvi v § 9. Prevzeti koncepce pachatelstvi
z trestniho zakoniku je s ohledem na povahu pravnické osoby vylouceno. Zatimco fyzicka
osoba je jako pachatel trestné odpovédna za umyslné nebo nedbalostni zavinéni, pojeti
pachatelstvi pravnické osoby je vazano na pricitatelnost skodlivého nasledku trestného ¢inu.**
Tato skutecnost vSak nevylucuje, aby se trestni zakonik aplikoval subsididrné i na trestni
véci tykajici se pravnickych osob, jestlize zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob
nestanovi jinak a soucasné to neni z povahy véci vylouceno.®® Trestni odpovédnost jak osob
tyzickych, tak pravnickych je ovladana zasadou individualni trestni odpovédnosti.®® Kazda
osoba tedy nese odpovédnost za sviij konkrétni protipravni ¢in. Zasadu individudlni trestni
odpovédnosti dopliuje zasada soubézné a nezavislé trestni odpovédnosti fyzické a pravnické
osoby.” Trestni odpovédnost fyzické osoby neni odvisla od trestni odpovédnosti pravnické
osoby a naopak, nebot mezi nimi neni vztah vzajemnosti ¢i zavislosti.®®

S JELINEK, Jiti. Divody pro ptijeti trestni odpovédnosti pravnickych osob a dvody proti jejimu ptijeti In:
Trestni odpovédnost pravnickych osob v Ceské republice - problémy a perspektivy. Praha: Leges, 2019. s. 47-75.
Sl Tamtéz, s. 19.

¢ REDAKCE. Prezident: Prezident vetoval zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob. Prdvni rozhledy,
2011, ¢. 23, s. ITI-IV.

® JELINEK, Jiti. DGvody pro ptijeti trestni odpovédnosti pravnickych osob a d@vody proti jejimu ptijeti In:
Trestni odpovédnost pravnickych osob v Ceské republice - problémy a perspektivy. Praha: Leges, 2019, s. 80.

® Duvodova zprava k zédkonu ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim,
¢. 418/2011 Dz.

©§ 1 odst. 2 zékona o trestni odpovédnosti pravnickych osob.

JELINEK, Jitf a kol. Trestni prdavo hmotné. Obecnd dst. Zvldstni cast. 8. vydani. Praha: Leges, 2022, s. 47.
7Srov. § 9 odst. 3 zdkona o trestni odpovédnosti pravnickych osob.

S JELINEK, Jiti a kol. Trestni prdvo hmotné. Obecnd cdst. Zvldstni ¢dst. 8. vydéani. Praha: Leges, 2022, s. 48.
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2.2. Pachatel podle trestniho zakoniku

Trestni zakonik se sice vyslovhé neomezuje na trestni odpovédnost fyzickych osob,
ale pachatelem trestného ¢inu ve smyslu tohoto zakona muze byt pouze fyzickd osoba. Pred
prijetim zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob bylo uvedené tvrzeni dovozovano
z upravy pachatelstvi a spolupachatelstvi, ucastenstvi a zejména z upravy odpovédnosti
za zavinéni.*”” Z vyse uvedeného lze inklinovat k zavéru, Ze se uprava trestniho zakoniku na
svéfensky fond nevztahuje a nelze jej tedy subsumovat pod prislusna ustanoveni definujici
pachatele trestného ¢inu. Pro uplnost je vSak v nasledujicich odstavcich ve stru¢nosti
pojednano o legalni definici pachatele v trestnim zakoniku a zédkladnich predpokladech pro
vyvozeni trestni odpovédnosti ve smyslu tohoto zdkona.

Trestni zakonik v § 22 vymezuje legalni definici pachatele trestného ¢inu, pficemz rozlisuje
tzv. pachatele pfimého a nepfimého. Pachatelem pfimym”™ se rozumi ten, kdo svym jednanim
naplnil znaky skutkové podstaty trestného ¢inu popsané v prislusnych ustanovenich zvlastni
casti trestniho zakoniku, anebo jeho pokusu ¢i pripravy, je-li trestna.”’ Pachatel neptimy”
oznacuje toho, kdo k provedeni ¢inu uzil jiné fyzické ¢i pravnické osoby, ktera neni trestné
odpovédnad, nebo odpovida jen omezené (napf. pro nedbalostni trestny ¢in), anebo alespon
neni trestné odpovédna za tentyz trestny ¢in, nybrz za jiny trestny ¢in méné trestny.”
Smyslem § 22 odst. 1 trestniho zakoniku je zejména odliSeni pachatele, ktery svym jednanim
sam bezprostiedné naplnil vSechny znaky trestného ¢inu, od spolupachatele ¢i ucastnika
trestného ¢inu.”* Trestni zakonik navic v § 113 zavadi legislativni zkratku, dle které se
pachatelem v $ir$im slova smyslu rozumi téZ spolupachatel a ti¢astnik. Uvedené ustanoveni
nijak nerozviji pojem pachatele co do jeho obsahu a jako prosta legislativni zkratka se
nijak nedotyka pravni upravy vymezujici pojmy pachatele, spolupachatele a ucastnika jako
specifické a vzajemné odli$né subjekty trestného ¢inu.”

Odbornad literatura legalni definici pachatele vymezenou v trestnim zdkoniku koriguje
a doplnuje, ze pachatelem trestného ¢inu muze byt pouze osoba, ktera je trestné odpovédna.”
Predpokladem trestni odpovédnosti fyzické osoby je, ze tato v dobé trestného ¢inu dovrsila
patnacti let a byla pricetnd. VEk, pricetnost a v pripadé mladistvého také rozumova a mravni
vyspélost tvori tzv. obligatorni znaky subjektu trestného ¢inu a musi byt dany u kazdého

©SAMAL, Pavel a kol. Trestni zdkonik. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 319.
7"Ve smyslu § 22 odst. 1 trestniho zakoniku.

7! Priprava je trestna, jestlize sméfovala ke zvlast zavaznému zlocinu, trestni zdkon to u piislusného trestného
¢inu vyslovné stanovi a zaroven nedoslo k pokusu ani dokondni zvlast zdvazného zloc¢inu.

Ve smyslu § 22 odst. 2 trestniho zdkoniku.

73 Ustanoveni § 22 odst. 2 trestniho zdkoniku predpoklada nékolik eventualit, jimiz k nepfimému pachatelstvi
miize dojit, a to pro nedostatek véku, nepricetnost, omyl, anebo proto, Ze osoba jednala v nutné obrané, krajni
nouzi ¢i za jiné okolnosti vylucujici protipravnost, anebo sama nejednala nebo nejednala zavinéné, osoba, kterd
nejednala ve zvla$tnim dmyslu ¢i z pohnutky predpokladané zakonem.

7#SAMAL, Pavel a kol. Trestni zdkonik. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 319.

s DRASTIK, Antonin, FREMR, Robert, DURDIK, Tomas a kol. Trestni zdkonik: Komentd# I. dil. Praha: Wolters
Kluwer, 2015, s. 180.

76 SAMAL, Pavel, GRIVNA, Toma$, BOHUSLAV, Lukas$ a kol. Trestni prdvo hmotné. 9. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2022, s. 167.
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trestného ¢inu.”” Pachatelem ve smyslu trestniho zakoniku se tak rozumi pouze fyzicka
osoba, kterd svym protipravnim jednanim naplnila véechny znaky trestného ¢inu a je trestné
odpovédna. V tomto kontextu je nutné pod pojmem pachatele trestného ¢inu rozumét
nejen osobu, ktera dokonala trestny ¢in, ale i osobu, jejiZ jednani zistalo ve stadiu pripravy
nebo pokusu, jakoz i osobu, kterd naplnila definici spolupachatele ve smyslu § 23 trestniho
zékoniku, anebo tcastnika ve smyslu § 24 odst. 1 trestntho zakoniku.”

Lze uzavtit, ze pachatelem (subjektem) trestného cinu se ve smyslu trestniho zakoniku
rozumi vylu¢né fyzickd osoba jakozto realné existujici biosocialni bytost, ktera disponuje
pravni osobnosti a je zptisobila projevit viili. Svéfensky fond predstavuje umély konstrukt
prava, pravni entitu odliSnou od c¢lovéka, ktera nedisponuje pravni osobnosti a neni
zptisobila jednat (¢i dokonce zavinéné). Svéfensky fond nelze subsumovat pod definici
pachatele vymezenou v trestnim zakoniku, a tudiz ani zalozit jeho trestni odpovédnost ve
smyslu tohoto zakona. Uvedeny zavér ostatné potvrzuje také odborna literatura.”

2.3. Pachatel podle zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob

Zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob upravuje podminky trestni odpovédnosti
pravnickych osob, tresty a ochranna opatfeni, ktera lze za spachani stanovenych trestnych
¢int pravnickym osobam ulozit, jakoz i postup v Fizeni proti pravnickym osobam.* Zakon
o trestni odpovédnosti pravnickych osob ma povahu vedlejsiho trestniho zdkona, ktery je ve
vztahu k trestnimu zakoniku ve vztahu speciality.®

Pravni uprava obsazend v zakoné o trestni odpovédnosti je zvlastni, samostatna a vlastni
jen pro pravnické osoby. Zakon o trestni odpovédnosti upravuje vylu¢né trestni
odpovédnost pravnickych osob, neuplatni se tudiz ve vztahu k fyzickym osobam (ani
fyzickym osobam podnikajicim).®? Fyzicka osoba, at uz v postaveni ¢lena organu pravnické
osoby, zaméstnance ¢i podnikatele, bude vzdy trestné odpovédna vyhradné podle trestniho
zakoniku, pripadné zakona o soudnictvi ve vécech mladeze.

Zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob vymezuje v § 9 odst. 1 pachatele trestného
¢inu jako ,prdvnickou osobu, které lze pricitat poruseni nebo ohroZeni zdjmu chrdnéného
trestnim zdkonem zpiisobem uvedenym v tomto zdkoné.“ Zaroven v § 9 odst. 2 vymezuje tzv.
pachatele nepfimého jako pravnickou osobu, kterd ke spachani trestného ¢inu uzila jiné
pravnické nebo fyzické osoby. Tato ,, zneuzitd“ osoba neni za své jednani trestné odpovédna,
nebo odpovida jen omezené (napf. pro nedbalostni trestny ¢in), anebo alespon neni trestné
odpovédnd za tentyz trestny ¢in, nybrz za jiny trestny ¢in méné trestny.

77Tamtéz, s. 168.

78 SAMAL, Pavel, GRIVNA, Tomés, BOHUSLAV, Lukas$ a kol. Trestni prdvo hmotné. 9. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2022, s. 171.

7 HOLLMANN, Jakub, ELISCHER, David, FLANDERKOVA, Markéta a kol. Svérenské fondy pro praxi. Plzen:
Ale§ Cenék, 2022, s. 232.

80§ 1 odst. 1 zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob.
81§ 1 odst. 2 zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob.

8 Dvodova zprava k zédkonu ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim,
¢.418/2011 Dz.

107



Markéta Kajfoszova: Svérensky fond jako pachatel trestného ¢inu

V této souvislosti je nezbytné objasnit, co se rozumi pod pojmem pravnicka osoba ve smyslu
zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob. Ve star$i odborné literatufe lze nalézt
nazor, ze ,pfi uvaze, zda urcity umély organizacni titvar je prdvnickou osobou podléhajici
pisobnosti zdkona o trestni odpovédnosti pravnickych osob, bude rozhodujici, zda tento
utvar miizeme vymezit obecnymi definicnimi znaky pravnické osoby, které byly uvedeny vyse
a jimizZ jsou prdavni subjektivita, deliktni zpiisobilost, vnitini organizace, majetkovd autonomie
a identifikovatelnost takového ttvaru.“’ Beran povazuje tento nazor s odkazem na prijeti
nového obcanského zakoniku za jiz prekonany. Soudce by dle jeho ndzoru nemél mit
moznost ,,svym rozsudkem uznat“ pravnickou osobu dle uvedenych pojmovych znak, které
jsou pravnickym osobam typické. Takové kreativni dotvareni pravnickych osob povazuje
Beran za nebezpecné a nepripustné.® Ackoliv trestnépravni predpisy vymezuji nékteré
vlastni definice institutt, které se mnohdy lisi od definic danych v soukromém pravu,
v ptipadé vymezeni pravnickych osob uvedené neplati. Nebylo by pfipustné, aby trestni
pravo samo ,vytvdrelo“ pravnickou osobu. Trestnépravni predpisy nemohou pojmové
vymezovat a urcovat, co pravnickou osobu bude ¢i nebude.® Zakon o trestni odpovédnosti
pravnickych osob tudiz vyslovné nedefinuje pojem pravnické osoby, ale prenechava jeho
vymezeni normam soukromého prava, tedy obc¢anskému zakoniku. Jak jiz bylo uvedeno
v predchozikapitole, pravnicka osoba ve smyslu § 20 odst. 1 ob¢anského zakoniku predstavuje
organizovany utvar, o kterém budto zdkon stanovi, ze ma pravni osobnost, anebo jehoz
pravni osobnost zakon uzna. Pravnické osoby disponuji pravni osobnosti od jejich vzniku
do jejich zaniku a jsou tedy subjektem prava. Ackoliv pravnické osoby vlastni viili nemaji,
tato se dovozuje prostrednictvim vile ¢lent jejich organd. Obdobné se dovozuje deliktni
zpusobilost pravnickych osob, tj. odpovédnost v pravnich vztazich.®

Predpokladd se, ze pachatelem (subjektem) trestného ¢inu ve smyslu zakona o trestni
odpovédnosti pravnickych osob muze byt pouze pravnickda osoba disponujici pravni
osobnosti, ktera je zptisobila jednat navenek urcitym zptsobem prostfednictvim svych
zastupcli nahrazujicich jeji viili.” Zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob se vztahuje
na véechny pravnické osoby bez ohledu na zptisob jejich vzniku, pokud nejsou vyslovné
z jeho ptisobnosti vylouceny.*®

2.3.1. Odpovédnost zalozena na pricitatelnosti trestného ¢inu

Pravnické osoby jsou umélou pravni konstrukei a z povahy véci predstavuji subjekty prava
odlisné od osob fyzickych. Pravnické osoby nemaji vlastni viili, podle které by mohly jednat.

8 JELINEK, Ji#i, HERCZEG, Jiti. Zdkon o trestni odpovédnosti prdvnickych osob. Komentdt s judikaturou.
2. vyddni. Praha: Leges, 2013, s. 33.

% BERAN, Karel. Trestni odpovédnost pravnickych osob z hlediska teorie fikce. Trestnéprdvni revue, 2014, ¢. 6,
s. 112.

8 Tamtéz.

86SAMAL, Pavel, DEDIC, Jan, GRIVNA, Tomés$ a kol. Trestni odpovédnost pravnickych osob. Komentdr. 2. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2018, s. 173.

¥ Dvodova zprava k zédkonu ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim,
¢.418/2011 Dz.

8 Srov. § 6 zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob.
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Jak jiz bylo uvedeno vyse, viile pravnickych osob se dovozuje od ¢lentl jejich organi. Dle
davodové zpravy ,vlastni jedndani pravnické osoby predstavuji ty projevy viile, které jménem
pravnické osoby cini jeji urcité organy nebo zdstupci jako fyzické osoby a pravni ndsledky
spojené s témito projevy viile se pricitaji primo pravnické osobé jako subjektu prava.“®
Trestni odpovédnost pravnickych osob je proto zalozena na tzv. koncepci pricitatelnosti
trestného ¢inu. Pravnicka osoba miize byt jako pachatel trestné odpovédna jen tehdy, jestlize
ji muze byt jednani fyzické osoby za zakonem stanovenych podminek pricitatelné. Trestni
odpovédnost pravnickych osob je odpovédnosti subjektivni, pficemz ,,zavinéni“ se dovozuje
od zavinéni fyzické osoby jednajici za tuto pravnickou osobu, jestlize byly naplnény podminky
pro pricitani jednani dané pravnické osobé.” Pravni nasledky takto projevené viile v podobé
umyslného nebo nedbalostniho zavinéni fyzické osoby se tak pricitaji pravnické osobé.
Samotna koncepce trestni odpovédnosti zalozené na pricitatelnosti trestného cinu je
vymezena v § 8 odst. 1 ve spojeni s odst. 2 zdkona o trestni odpovédnosti pravnickych osob.
Podstata této koncepce spociva v tom, Ze se pravnické osobé pricita protipravni ¢in, ktery byl
spachan v jejim zajmu® ¢i v ramci jeji ¢innosti,” a to:
« statutdrnim organem nebo ¢lenem statutarniho organu, anebo jinou osobou ve vedoucim
postaveni v ramci pravnické osoby, kterd je opravnéna jménem nebo za pravnickou
osobu jednat,

« osobou ve vedoucim postaveni v rdmci pravnické osoby, ktera u této pravnické osoby
vykonava ridici nebo kontrolni ¢innost,

« osobou, kterd vykonava rozhodujici vliv na fizeni této pravnické osoby, jestlize jeji jednani
bylo alespon jednou z podminek vzniku nasledku zakladajiciho trestni odpovédnost
pravnické osoby, anebo

« zaméstnancem nebo osobou v obdobném postaveni®” pfi plnéni pracovnich kol
na podkladé rozhodnuti, schvaleni nebo pokynu organt pravnické osoby nebo osob
jmenovanych vyse anebo proto, Ze organy pravnické osoby nebo osoby jmenované vyse
neprovedly takova opatreni, ktera mély provést podle jiného pravniho predpisu nebo
ktera po nich lze spravedlivé pozadovat, zejména neprovedly povinnou nebo potiebnou
kontrolu nad ¢innosti zaméstnancti nebo jinych osob, jimz jsou nadfizeny, anebo

% Dtivodova zprava k zakonu ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim,
¢. 418/2011 Dz.

90 SAMAL, Pavel, GRIVNA, Toma$, BOHUSLAV, Luka$ a kol. Trestni prdavo hmotné. 9. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2022, s. 50.

I Trestny ¢in je spachan v zdjmu pravnické osoby, jestlize z néj pravnické osobé plyne majetkovy prospéch,
imateralni ¢i jakakoli jind vyhoda. In: Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 24. 11. 2015, sp. zn. 8 Tdo 627/2015.

2 Trestny ¢in je spachdn v ramci ¢innosti pravnické osoby, jestlize souvisi s pfedmeétem jeji ¢innosti nebo
podnikani (jak byva zpravidla vymezeno v zakladatelském pravnim jednani, pravnim predpise apod.). Nezdlezi
pritom na okolnosti, zda z daného trestného ¢inu ma pravnicka osoba néjaky prospéch ¢i vyhodu. In: Usneseni
Nejvyssiho soudu ze dne 30. 8. 2017, sp. zn. 8 Tdo 924/2017.

% Pod oznacenim ,,0s0ba v obdobném postaveni“se rozumi, napf. clen druzstva s pracovnim pomérem k druzstvu,
zaméstnanec agentury prace aj. SAMAL, Pavel a kol. Trestni zdkonik. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 211-
212.
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neucinily nezbytna opatfeni k zamezeni nebo odvraceni nasledki spachaného trestného

¢inu.
Predpokladem zaloZzeni trestni odpovédnosti pravnické osoby je naplnéni alespon jednoho
z vy$e uvedenych stanovenych vztaht jednani, pokud jedndni takové fyzické osoby bylo
v zajmu pravnické osoby nebo v ramci jeji ¢innosti. V praxi je nicméné obvyklé, ze dochazi
k naplnéni vicero ¢i vSech téchto formalnich podminek pricitatelnosti soucasné.” Kazda
z vy$e uvedenych osob se miize dopustit protipravniho jednani samostatné, avsak tyto osoby
mohou také jednat spole¢né nebo ve vzajemné navaznosti, a to souc¢asné nebo postupné.

Zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob predpoklada, ze pravnickou osobu lze
postihnout i v situaci, kdy se nepodari zjistit, ktera konkrétni fyzicka osoba spachala trestny
¢in.”” Divodem, pro¢ se nepodafi prokazat, ktera konkrétni fyzicka osoba spachala trestny
¢in, muze byt napf. slozita organizac¢ni struktura pravnické osoby, délba pravomoci apod.*”
Trestni odpovédnost pravnické osoby neni zavisla na tom, zda je mozné zjistit jednajici
fyzickou osobu nebo ji dokonce odsoudit za spachany trestny ¢in. V této souvislosti vSak
musi rozhodna skutkova zjisténi poskytovat dostate¢ny podklad ke spolehlivému zavéru,
ze urcita fyzicka osoba, byt neznama ¢i neztotoznéna, spachala protipravni ¢in v zajmu
pravnické osoby nebo v ramci jeji ¢innosti.”
Pravnickd osoba bude za splnéni shora uvedenych podminek trestna nejen v pripadé
dokonaného trestného ¢inu, ale i v pfipadé jeho pokusu ¢i pripravy zvlast zavazného zlocinu,
je-li trestna. Pravnické osobé se pricita protipravni ¢in taktéz za zvlastnich okolnosti, jestlize:

« kjednani uvedenému doslo pred vznikem pravnické osoby,

o pravnicka osoba sice vznikla, ale soud rozhodl o neplatnosti této pravnické osoby;,

o pravni jednani, které mélo zalozit opravnéni k jednani za pravnickou osobu, je neplatné
nebo neudinné, nebo

« jednajici fyzicka osoba neni za takovy trestny ¢in trestné odpoveédna.
Naopak pravnické osobé nelze pricitat trestny ¢in, ktery byl sice spachan jednajici fyzickou
osobou v ramci ¢innosti pravnické osoby, avsak na tkor této pravnické osoby. Obecné plati,
ze pravnicka osoba odpovida za volbu fyzickych osob opravnénych za ni jednat, av§ak
v takovém pripadé zpravidla neni mozné dovodit spachani trestného ¢inu touto pravnickou
osobou.”

Zvyse uvedeného vyplyva, zZe pachatelem (subjektem) trestného ¢inu ve smyslu zakona o trestni
odpovédnosti pravnickych osob mize byt pouze pravnicka osoba. Predpoklada se pritom, Ze se
jednd o pravnickou osobu, ktera disponuje pravni osobnosti a deliktni zptisobilosti. Svérensky
fond byl jiz v predchozi kapitole striktné vymezen vii¢i pravnické osobé, z ¢ehoz lze vyvodit
zavér, ze nemuze naplnit definici pachatele dle zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob.

% ZDARSKY, Zbynék. K nékterym aplika¢nim souvislostem zdkona o trestni odpovédnosti pravnickych osob
z pohledu teorie i praxe. Trestnéprdvni revue, 2020, ¢. 1,s. 3.

%§ 8 odst. 3 zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob.

% Ditivodova zprava k zakonu ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim,
¢. 418/2011 Dz.

7 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 29. 6. 2016, sp. zn. 5 Tdo 784/2016.
% Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 27. 9. 2016, sp. zn. 8 Tdo 972/2016.
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vy

Uvahy o rozsifeni ustanoveni zékona o trestni odpovédnosti pravnickych osob upravujicich
pachatelstvi i na jiné pravni entity by byly nepfipustné. V takovém pripadé by se nejednalo
o extenzivni vyklad pojmu pachatel v ramci jeho mezi, nybrz o uziti analogie a rozsifovani
obsahu tohoto pojmu nad ramec jeho mezi.*” Uvedené by bylo v rozporu se zasadou zakonnosti
(akonkrétné atributem ,,nullum crimen sine lege stricta®), jelikoz by timto postupem dochézelo
k nepfipustnému rozsitovani podminek trestni odpovédnosti v neprospéch ,pachatele.'®
Opacna interpretace prislusnych ustanoveni zékona o trestni odpovédnosti pravnickych osob
by predstavovala postup contra legem. Nad ramec uvedeného je vhodné doplnit, ze svérensky
fond na rozdil od pravnické osoby neni subjektem prava, a proto by ani nebylo mozné uvazovat
o pri¢itani skodlivého nasledku trestného ¢inu. Odborna literatura rovnéz prisvédcuje zavéru,
ze se na svéfensky fond neaplikuje zdkon o trestni odpovédnosti pravnickych osob, a tudiz
nemuze byt ve smyslu tohoto zakona dovozovana jeho trestni odpovédnost.'” Obdobné
pobocky, odstépné zavody a jiné organizacni slozky zavodu nejsou pravnickymi osobami
anedisponuji pravni osobnosti, a proto nemohou byt trestné odpovédné podle zakona o trestni
odpovédnosti pravnickych osob.'”*

2.4. Dil¢i zaveér

Jiz v predchozi kapitole bylo uzavieno, ze svéfensky fond predstavuje pravni entitu — umély
konstrukt prava. Svéfensky fond vsak neni pravnickou osobou ani nedisponuje pravni
osobnosti, a proto nemiize byt subsumovan pod ustanoveni definujici pachatele trestného
¢inu dle trestniho zakoniku ¢i zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob. Uvedené
predpisy predpokladaji, ze se jednd o fyzickou ¢i pravnickou osobu, ktera disponuje
pravni osobnosti (je tedy subjektem prava). Uvahy o pouziti analogie a dovozeni trestni
odpovédnosti svéfenského fondu by byly v této souvislosti neptipustné.

Je vSak nesporné, ze v uvahu prichazi trestni odpovédnost osob zucastnénych na svéfenském
fondu, at uz se jedna o osobu zakladatele, svéfenského spravce, obmysleného ¢i osoby
vykonavajici dohled nad spravou.

3. Rizika zneuziti svéfenského fondu k pachani trestné ¢innosti

Institut svérenského fondu je obdobné jako pravnické osoby povazovan za rizikovy nastroj,
ktery je zneuzitelny k pachani trestné ¢innosti.'”® Pravni iprava svérenského fondu byla jiz od

9 SCERBA, Filip a kol. Trestni zdkonik. Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2020, s. 135.
10 SAMAL, Pavel, GRIVNA, Toma$, BOHUSLAV, Lukés$ a kol. Trestni prdavo hmotné. 9. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2022, s. 79.

101 FENYK, Jaroslav, SMEJKAL, Ladislav, BILA, Irena Zdkon o trestni odpovédnosti pravnickych osob a tizeni
proti nim: Komentdr. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 9; HOLLMANN, Jakub, ELISCHER, David,
FLANDERKOVA, Markéta a kol. Svérenské fondy pro praxi. Plzen: Ale$ Cenék, 2022, s. 234; SELLENG, Dalibor.
Pravnickd osoba jako pachatel trestného ¢inu. Praha: Leges, 2019, s. 18.

12 FENYK, Jaroslav, SMEJKAL, Ladislav, BILA, Irena Zdkon o trestni odpovédnosti pravnickych osob a #izeni proti
nim: Komentdr. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 8.

1% Moneyval Mutual Evaluation Report of Czech Republic z prosince 2018. Dostupné z: https://www.fatf-gafi.
org/en/publications/Mutualevaluations/Mer-czech-republic-2018.html
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samotného pocatku zakotveni tohoto institutu v ¢eském pravnim radu znacéné kritizovana ze
strany Ministerstva financi, Ministerstva vnitra, Vrchniho statniho zastupitelstvi v Praze'*
¢i Financ¢niho analytického ufadu.'® V ramci odborné verejnosti dokonce zaznély navrhy
na zru$eni institutu svéfenského fondu.'®

Jako problematické aspekty svérenskych fonddét byly v minulosti povazovany zejména
anonymita osob zucastnénych na svéfenském fondu a souvisejici netransparentnost
vlastnické struktury, absence centralni evidence svéfenskych fondi a nedostupnost
statutu. V odborné literature bylo poukazovano na moznost zneuziti svéfenského fondu ke
skryvani identity skutecného vlastnika.'” Absence centrdlni evidence svéfenskych fondi
zapricinila nedostupnost zdkladnich udajt ohledné svérenskych fondu a jejich statutt, které
by osvédcovaly vztahy mezi konkrétnimi osobami a svéfenskymi fondy, coz umoznilo osobam
zGcastnénym na svéfenském fondu ztistat v anonymité. Organy vefejné moci navic nemély
ani presna data ohledné poctu vzniklych svérenskych fonda.'® Ostatné samotna divodova
zprava k obcanskému zakoniku uvadi, ze zdsadnim rozdilem mezi svéfenskymi fondy
a nadacemi je kromé nedostatku pravni osobnosti, docasného trvani a vétsi variability ucelu,
pravé zasadni absence vefejnopravniho dohledu nad svéfenskymi fondy.'” Uvedeny stav
byl povazovan za ziejmé nezadouci a v této souvislosti vyvstavaly pozadavky na zavedeni
eviden¢ni struktury svéfenskych fondii tak, aby se nestaly neprithlednym nastrojem pro
legalizaci vynosti z trestné cinnosti.''® V reakci na naléhavé pripominky Ministerstva
financi, Ministerstva vnitra a Vrchniho statniho zastupitelstvi v Praze byla pfijata novela
obcanského zdkoniku, zdkona o vefejnych rejstricich a nékterych dalsich zakont,''! ktera
zavedla evidenci svérenskych fondii a souvisejici povinnost zapisu svéfenskych fondd do
této evidence. Pfedmétnd zmeéna pravni upravy si kladla za cil zvysSeni transparentnosti
vlastnické struktury svéfenskych fondt a snizeni potencialu jejich zneuziti k pachani trestné
¢innosti.'?

1% Davodova zprava k zakonu ¢. 460/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢. 89/2012 Sb., obéansky zékonik, a dalsi
souvisejici zakony, ¢. 460/2016 Dz.

19%5.¢.j. MF-91471/2013/24. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Pokyn-MF ¢-003 2013-10-29
Financniho-analytickeho-utvaru-Ministerstva-financi.pdf

1% PASEKOVA, Eva. Marvanovd s Braddcovou proti fondim, Polédk nevéfil svym usim [online]. 2014
[cit. 12. 1. 2023]. Dostupné z: https://www.ceska-justice.cz/2014/05/marvanova-s-bradacovou--proti-fondum-
polcak-neveril-svym-usim/

17 KOSTOHRYZ, Milan, MIKULAS, Jan. Anonymita skute¢ného viastnictvi a jeji zneuzivdni. Praha: Univerzita
Karlova, Pravnicka fakulta, 2013, s. 21.

1% Duivodova zprava k zdkonu ¢. 460/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zédkonik, a dalsi
souvisejici zdkony, ¢. 460/2016 Dz.

1 Duavodova zprava k zakonu ¢. 89/2012 Sb., obéansky zakonik, ¢. 89/2012 Dz.

WBALEK, Jiti. Rozhovor: Lenka Braddcovd - Cheeme-li rychlejsi trestni fizeni, musime udélat i nepopuldrni zmény

[online]. 2014 [cit. 5. 1. 2023]. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/trestni-pravo/rozhovor-lenka-
bradacova-2014

1 Zakon ¢. 460/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zdkonik, a dals$i souvisejici zakony.

"2 Diivodova zprava k zdkonu ¢. 460/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zédkonik, a dalsi
souvisejici zakony, ¢. 460/2016 Dz.
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Za problematicky byl rovnéz povazovan stav toho Casu platné a ucinné pravni dpravy
v oblasti zajistovani majetku, nebot v dobé jejiho ptijeti jesté nebyl institut svérenského fondu
soucasti pravniho radu. Bradacova v této souvislosti uvedla: ,,Jako jedno z rizik pojimdme
naprtiklad institut svéfenskych fondii, ktery je pro Ceské pravo novym a uiplné nekoresponduje
s predpisy o zajistovani majetku. Svérenské fondy znaji majetek bez vlastnika, s ¢imz si ve
vztahu k trestnim predpisiim neumime prozatim poradit.“'* Za tcelem odstranéni tohoto
nevyhovujictho stavu pravni Gpravy byla pfijata novela trestniho zakoniku, trestniho fadu
a daldich souvisejicich pravnich predpist.'* Ustanoveni trestniho zakoniku upravujici
ochranné opatfeni zabrani véci a zabrani ndhradni hodnoty bylo doplnéno tak, aby bylo
mozné postihnout i véci, jeZ jsou soucasti majetku svéfenského fondu a jsou nastrojem nebo
vynosem z trestné ¢innosti nebo nahradni hodnotou za né.'*> Rovnéz ustanoveni trestniho
fadu byla s ohledem na specifickou konstrukei svéfenského fondu, ktery neni pravnickou
osobou a majetek v tomto fondu zéroven nemd zadného vlastnika, novelizovana tak, aby
mohlo dojit k zajisténi, spravé a od¢erpani majetku v tomto svéfenském fondu, jestlize do
néj plyne majetek majici ptivod v trestné ¢innosti.''¢

Obdobné¢ jako trusty a jiné trust-like entity typické pro pravni fady v zemich common law
byl svéfensky fond povazovan za rizikovy ndstroj zneuzitelny k pachani trestnych ¢int
legalizace vynost z trestné ¢innosti ¢i financovani terorismu.'”” Pokud jde o moZznost zneuziti
svéfenského fondu k pachani trestného ¢inu legalizace vynost z trestné ¢innosti, bylo jiz
vy$e naznaceno, Ze je povazovan za nastroj vysoce rizikovy a zneuzitelny v této oblasti."®
Trestny ¢in legalizace vynost z trestné ¢innosti ¢i financovani terorismu predstavuji velmi
zavaznou trestnou c¢innost, avsak nejednd se o jediné mozné zptisoby zneuziti institutu
svéfenského fondu. Teoretické riziko zneuziti svéfenského fondu jako nastroje k pachani
trestné ¢innosti 1ze nalézt také ve vztahu k jinym trestnym ¢intim, jako je napf. trestny ¢in
podvodu'”’, poskozeni vétitele'®, korup¢ni ¢i danové trestné Ciny.

13 BRADACOVA, Lenka In: BALEK, Jii{. Rozhovor: Lenka Bradécovd - Chceme-li rychlejsi trestni fizent, musime
udélat i nepopuldrni zmény [online]. 2014 [cit. 5. 1. 2023]. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/

trestni-pravo/rozhovor-lenka-bradacova-2014

14 Zakon ¢. 86/2015 Sb., kterym se méni zakon ¢. 279/2003 Sb., o vykonu zajisténi majetku a véci v trestnim fizeni
a 0 zméné nékterych zdkond, a dalsi souvisejici zdkony.

"5 Divodova zprava k zakonu ¢. 86/2015 Sb., kterym se méni zakon ¢. 279/2003 Sb., o vykonu zajisténi majetku
a véci v trestnim fizeni a 0 zméné nékterych zdkond, a daldi souvisejici zdkony, ¢. 86/2015 Dz.

16 Tamtéz.

17¢. j. MF-91471/2013/24. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Pokyn-MF ¢-003 2013-10-29
Financniho-analytickeho-utvaru-Ministerstva-financi.pdf

18 ¢ j. MF-91471/2013/24. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Pokyn-MF ¢-003 2013-10-29

Financniho-analytickeho-utvaru-Ministerstva-financi.pdf; KOCI, Milo$. Institut svéfenského fondu v NOZ.
Bulletin advokacie, 2014, ¢. 1-2, s. 32.

"9Viz napt. usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 27. 10. 2021, sp. zn. 8 Tdo 906/2021.
120Viz napt. usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 26. 1. 2022, sp. zn. 5 Tdo 1273/2021.
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4. Predchazeni pachani trestné ¢innosti prostfednictvim
svéfenského fondu

V predchozi kapitole bylo rozebrano, ze svétensky fond miize byt obdobné jako pravnické
osoby zneuzitelny k pachani trestné ¢innosti. Trestnd ¢innost, resp. kriminalita predstavuje
vysoce spolec¢ensky zavaznou protipravni ¢innost, ktera ohrozuje ¢i porusuje trestnim
zakonem chranéné pravni statky. Rizikiim zneuziti svéfenského fondu k pachani kriminality
je potieba cilevéedomé a efektivné predchazet, omezovat je a v idealnim pripadé zcela
eliminovat. V oblasti boje s trestnou ¢innosti je takovy proces realizovan prostfednictvim
kontroly kriminality, ktera zahrnuje ,,vSechny spolecenské instituce, strategie a sankce, jejichZ
cilem je dosazeni konformity chovdni v oblasti regulované normami trestniho prava.“'*'

Kontrola kriminality se uplatniuje v podobé represe (opatfeni potlacujicich trestnou ¢innost)
a prevence (opatfeni trestné ¢innosti predchazejicich). Trestni represe a prevence tvori dva
zakladni, samostatné a nenahraditelné subsystémy kontroly kriminality. Oba subsystémy se
vsak vzajemné doplnuji, nebot uc¢inna preventivni opatfeni snizuji potfebu trestni represe
a zaroven uplatnovani trestni represe posiluje prevenci. Proto se v této souvislosti hovori
o kontrole kriminality jako o ,,jednoté represe a prevence*.'**

Trestni represe predstavuje jeden z nastrojii prispivajicich ke kontrole kriminality, pficemz
ucelem trestu je chranit spole¢nost pred trestnou ¢innosti, zabranit pachatelim pokracovat
v dalsi trestné ¢innosti, zajistit vychovu a napravu pachateld a v neposledni fadé téz vychovné
pusobit na ostatni ¢leny spole¢nosti.'* Pojem prevence pochazi z latinského ,,praevenire®
a lze jej definovat jako urcity zakrok predem, opatfeni, kterd maji predejit vzniku néjakého
nezadouciho jevu.'* Prevence zahrnuje veskera opatfeni nerepresivniho charakteru, tj.
veskeré aktivity vyvijené statnimi, vefejnopravnimi a soukromopravnimi subjekty smétujici
k predchazeni pachani kriminality, resp. zmensSovani jejitho rozsahu, zavaznosti a jejich
nasledkii.'” Preventivni strategie se stavaji rovnocennou, a dokonce upfednostiovanou
slozkou kontroly kriminality. Obecnym pravidlem plati, Ze je efektivnéjsi negativnim jeviim
predchazet, nez je nasledné slozité napravovat, coz ostatné plati i pro predchazeni pachani
trestné ¢innosti.'*

4.1. Preventivni opatieni sniZujici rizika zneuziti svéfenského fondu

V ramci predchozi kapitoly vénujici se vymezeni rizik zneuziti svéfenského fondu k pachani
trestné ¢innosti jiz bylo naznaceno, ze od doby jeho zavedeni do ¢eského pravniho fadu
doslo k zasadnim zménam pravni upravy, které mély za cil snizit potencial zneuziti tohoto

121 Z APLETAL, Josef. Prevence kriminality. 2. ptepracované vydani. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2005, s. 7.
12 Tamtéz.

123 EIRSTOVA, Jana, ZAMEK, David. Prevence kriminality - nedilnd soucdst systému vnitini bezpecnosti. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2021, s. 59.

124 Tamtéz, s. 57.

125 SVATOS, Roman. Prevence kriminality. Druhé aktualizované vyddni. Ceské Budéjovice: Vysoka skola
evropskych a regionalnich studii, 2016, s. 9.

126 FIRSTOVA, Jana, ZAMEK, David. Prevence kriminality - nedilnd soucdst systému vnitfni bezpecnosti. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2021, s. 56.
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institutu. Tyto zmény byly vyznamné ovlivnény kritikou svéfenského fondu a souvisejicimi
pozadavky na novelizaci pravni upravy ze stran zastupcil justice, ministerstev a dal$ich
subjektll. Vyvoj ceské pravni tpravy souvisejici s predchazenim pachani trestné cinnosti
prostednictvim svérenského fondu byl zaroven velmi vyrazné ovlivnén unijni legislativou.
Zakladem pro uspé$né nastaveni ,politiky prevence je v prvé radé zavedeni ucinnych
a transparentnich pravidel a opatfeni, dostatecna informovanost adresati pravnich norem
a podpora jednani konformniho s takto nastavenymi pravidly.'?” Kromé zajisténi dostate¢né
informovanosti, prezentovani ,,best practice“ v jednotlivych odvétvich prava a kontrolovani
dodrzovani nastavenych pravidel, ma prevence sviij zasadni potencidl téz vevidovani subjektti
a vykonavani dohledu nad nimi. Regulatorni ufady disponuji pfislusnymi pravomocemi
a v pripadé nesplnéni eviden¢ni povinnosti ze strany povinnych subjektti téZ represivnimi
nastroji. Na unijni i tuzemské trovni se projevuje tendence rozkryvani vlastnickych struktur
(nejen) svérenskych fondii a odstraniovani anonymity osob na ném zucastnénych, k ¢emuz
ma slouzit evidence svéfenskych fondi a evidence skute¢nych majiteld. Zavedeni téchto
evidenci je projevem principu soustavnosti a mezinarodni spoluprace v oblasti prevence.

Vyznamnym nastrojem v oblasti predchdzeni pachdni trestné <cinnosti (nejen)
prostfednictvim svéfenského fondu jsou opatfeni dle zdkona o nékterych opatrenich proti
legalizaci vynost z trestné Cinnosti a financovani terorismu. Pravni Uprava zminéného
zakona a z néj vyplyvajici opatfeni jsou vyraznym projevem principu cilenosti prevence.
Povinné osoby ve smyslu uvedeného zakona jsou nadany nékterymi pravy a povinnostmi pri
uplatnovani opatfeni, kterd maji za cil zabranit zneuzivani finan¢niho systému k legalizaci
vynosu z trestné ¢innosti a k financovani terorismu a sou¢asné maji napomoci k vytvoreni
podminek pro odhalovani takového jednani.

V $ir$im vyznamu lze zminit opatfeni, ktera se sice primarné neaplikuji na svérensky fond,
nicméné mohou neptimo napomdhat ke snizovani rizika pachani protipravni ¢innosti
prostfednictvim svéfenského fondu. Prevence kriminality totiz neni omezena zabérem pouze
trestniho prava, nybrz ptisobi interdisciplinarné. Navic je ovladana principem komplexnosti
preventivniho piisobeni, cili tedy na zapojeni co nejsirsiho okruhu subjekt a objektt
prevence, jakoz i na rtiznorodost preventivnich postupt.'® V prvé radé se jedna o nékteré
normy zdkona o obchodnich korporacich'® pouzitelné na obchodni korporace, jejichz
podil je sou¢dsti majetku svétenského fondu. Uéelem téchto soukromoprévnich norem je
zajistit vysokou miru transparentnosti struktur obchodnich korporaci a jejich ¢innosti, coz
snizuje riziko pachani protipravni ¢innosti. V této souvislosti jsou relevantni také zakonné
pozadavky pfi zadavani verejnych zakazek'* ¢i poskytovani dotaci a navratnych finan¢nich
vypomoci.®' V neposledni fadé je mozné uvést opatieni v souvislosti s prokazovanim

127NAHLOVSKA, Lenka. Kriminalita pravnickych osob - etiologie a prevence. Praha: Leges, 2021, s. 173-174.

128 7 APLETAL, Josef. Prevence kriminality. 2. prepracované vydéni. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2005, s. 31-32.
12 Napt. institut zpravy o vztazich ve smyslu § 82 zdkona o obchodnich korporacich.

130§ 122 odst. 4 ve spojeni s 7 pism. a) zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

131§ 14 odst. 3 psim. e) bod 2. zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zdkonu (rozpoctova pravidla); § 10a odst. 3 pism. f) bod 2. zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctu.
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puvodu majetku, ktera mohou byt za relevantnich okolnosti aplikovatelnd na zakladatele
svéfenského fondu anebo osoby obmyslené.*

5. Uvahy de lege ferenda

V ramci predchoziho pojednani vénujicimu se posouzeni svéfenského fondu jako pachatele
(subjektu) trestného ¢inu bylo zhodnoceno, ze svéfensky fond nelze subsumovat pod
prislusna ustanoveni trestniho zakoniku ¢i zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob
vymezujici pojem pachatele trestného ¢inu a nelze tak dovodit jeho trestni odpovédnost. Od
doby zakotveni institutu svéfenského fondu v ¢eském pravnim fadu doslo k vyznamnym
zménam pravni upravy, které si kladly za cil zvysit transparentnost vlastnickych struktur
svéfenskych fondu a odstranit anonymitu osob na ném zucastnénych, a co vice predchazet
zneuziti tohoto institutu k pachani trestné ¢innosti. Zaroven doslo k novelizaci trestnich
predpist tak, aby bylo mozné postihnout majetek ve svéfenském fondu, ktery je nastrojem
nebo vynosem z trestné ¢innosti nebo ndhradni hodnotou za né.

I pfes uvedené novelizace relevantni pravni upravy je vSak zfejmé, ze nelze vyloucit riziko
zneuziti svérenskych fondi k pachani nelegalni ¢innosti. Otazkou tedy zustava, zda by bylo
vhodné a tcelné pristoupit ke zméné aktualni pravni upravy a rozsifit ptisobnost trestnich
zakonu také na institut svéfenského fondu, pficemz neni pochyb, Ze na védecké trovni

predstavuje tato problematika téma diskutované.'**

V zahrani¢nich pravnich dpravach neni neobvyklé, ze se trestni odpovédnost vztahuje
taktéz na subjekty bez pravni osobnosti. V této souvislosti lze zminit polskou pravni upravu,
ktera zavadi trestni odpovédnost také na tzv. hromadné subjekty, které zahrnuji pravnické
osoby, organizace bez pravni osobnosti, statni organy a organy mistni samospravy. Rakouska
pravni uprava pripousti kromé trestni odpovédnosti pravnickych osob taktéz odpovédnost
jinych kolektivnich struktur, které nemaji vlastni pravni subjektivitu. Déle 1ze zminit jako
ptiklad nizozemskou pravni upravu, kterd také umoznuje postih kolektivnich subjektt bez
pravni osobnosti.'** Zpravidla se vsak jednd o subjekty, jimz analogické subjekty v Ceské
republice maji pravni subjektivitu, anebo v ¢eském pravu nemaji obdobu. Naopak neni
v zahrani¢nich pravnich radech béiné podrizovat trusty, trust-like entity a jiné obdoby
svéfenskych fondu trestni odpovédnosti.

Na odborné trovni byla jiz nékolikrat diskutovana moznost zavedeni trestni odpovédnosti
svéfenského fondu.'** V ramci odborné literatury'* Ize nalézt tivahy o zavedeni pravni fikce

2 Ve smyslu zakona ¢. 321/2016 Sb., kterym se méni nékteré zikony v souvislosti s prokazovanim ptvodu
majetku.

3BALEK, Jif{. Rozhovor: Svéfenské fondy z hlediska pravni komparistiky [online]. 2014 [cit. 10. 2. 2023]. Dostupné
z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/rekodifikace/sverenske-fondy

P Duvodova zprava k zakonu ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim,
¢. 418/2011 Dz.

13 HOLLMANN, Jakub, ELISCHER, David, FLANDERKOVA, Markéta a kol. Svéfenské fondy pro praxi. Plzen:
Ale$ Cenék, 2022, s. 234-235; TURNHOFER Michal. Plzei: 2016. Diplomové prace. Zapadoceska univerzita
v Plzni, Fakulta pravnickd, s. 60.

1% HOLLMANN, Jakub, ELISCHER, David, FLANDERKOVA, Markéta a kol. Svéfenské fondy pro praxi. Plzen:
Ales Cenék, 2022, s. 235.
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v trestnich predpisech, ktera by stanovila, Ze se na svéfensky fond pohlizi jako na pravnickou
osobu. Na zakladé této pravni fikce by se fingovala pravni osobnost svérenského fondu,
obdobné jako je tomu v danovych predpisech. Takova argumentace podle nazoru autorky
neni prili§ priléhava a nalézani podobnosti mezi predpisy v danovém a trestnim pravu neni
na misté. Danové i trestni predpisy maji z povahy véci rozdilny tcel a smysl, pficemz zavedeni
fikce v danovych predpisech ma své opodstatnéni. Bez takovéto fikce by bylo velice obtizné
nalézt funkéni mechanismus, na zakladé kterého by mohl byt majetek ve svéfenském fondu
zdanovan, nebot je zcela autonomni a neni ve vlastnictvi Zddné osoby.

V odborné literature je poukazovano na spolecenskou skodlivost zneuziti svérenského
fondu a soucasné je vyzdvihovana potreba naplnéni smyslu a ucelu trestniho prava, zejména
za situace, pokud ma byt svérensky fond zfizen apriori za i¢elem pachani trestné ¢innosti.
Autofi se na tomto misté ¢astecné kloni k zavéru, ze by za takovych okolnosti nemohl
svéfensky fond vzniknout."” V této souvislosti autorka tohoto ¢lanku zastava nazor, Ze takovy
svérensky fond nemiize nikdy platné vzniknout. Rozdilné od tpravy pravnickych osob'** by
svérensky fond nevznikl ani v ptipadé, Ze by byl jiz zapsan do evidence svétenskych fond.
Nastroje trestniho prava pritom nemaji slouzit pro ucely ,pouhého vycisténi“ evidence,
na misté je uzit nastrojii mimotrestniho prava. Stale je vSak na misté uvazovat o trestni
odpovédnosti osob zucastnénych na svérenském fondu.

Ackoliv je evidentni, Ze nelze zcela vyloucit riziko zneuziti svérenského fondu k pachani
protipravni ¢innosti, zavedeni trestni odpovédnosti svéfenského fondu by bylo dle nazoru
autorky nevhodné a nekoncep¢ni. Jistou paralelu Ize shledavat se zavodem ve smyslu § 502
obcanského zédkoniku. Ac¢koliv vyznam zavodu na pachdni trestné ¢innosti pravnické osoby
je vyznamny, stejné jako svéfensky fond neni nadan pravni osobnosti, a proto ani nelze
uvazovat o jeho trestni odpovédnosti.”** Zavedeni trestni odpovédnosti svéfenského fondu
by poprelo samotnou povahu svérenského fondu jakozto institutu vécnych prav. Svérensky
fond predstavuje uréitou strukturu majetku a prav a povinnosti, pricemz jakozto umély
konstrukt prava neni schopen projevit vili a na rozdil od pravnickych osob mu ani nelze
vili pricitat, nebot neni subjektem prava. Nelze opomijet, ze pravni rad, byt je pomyslné
vnitiné diferencovany na jednotlivd pravni odvétvi, tvori jednotu a jako s takovym je tfeba
s nim zachazet. V zalezitostech trestniho prava by tak nemélo byt odhlizeno od aspektt
prava soukromého a vice versa.'*

Vzhledem k uvedenému autorka uzavifa, Ze v soucasné dobé neni na misté uvazovat
o zavedeni trestni odpovédnosti svéfenského fondu. Opaény nazor zakonodarce a vyvoj
legislativy smérem k zavedeni trestni odpovédnosti svéfenského fondu nicméné vyloucit
nelze. Soucasné neni vylouceno, ze v budoucnu vyvstane povinnost zavedeni trestni
odpovédnosti svérenského fondu &i obdobnych entit pro Ceskou republiku z mezinarodnich
zavazkl. Ostatné neni to tak davno, kdy se zavedeni trestni odpovédnosti pravnickych

13 HOLLMANN, Jakub, ELISCHER, David, FLANDERKOVA, Markéta a kol. Svéfenské fondy pro praxi. Plzen:
Ale§ Cenék, 2022, s. 234-235.

138 Srov. § 128 oblanského zakoniku.

139 CEP, David. Trestni odpovédnost prdvnické osoby a clen statutdrniho orgdnu, aneb, Vytykatelnost protiprdvniho
Cinu clena statutdrniho orgdnu pravnické osobé. Brno: Masarykova univerzita, 2020, s. 43.

19 Nélez Ustavniho soudu ze dne 8. 11. 2001, sp. zn. IV. US 564/2000.
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osob jevilo jako nemyslitelné, a nyni je institut trestni odpovédnosti pravnickych osob
plnohodnotnou soucasti naseho pravniho fadu. V takovém pripadé by bylo nezbytné
pristoupit k vyznamnéj$im zménam pojeti institutu svérenského fondu, anebo prepracovani
konstrukce pravniosobnosti (pripadné obojiho souc¢asné). V tomto ohledu by se dalo uvazovat
o zavedeni tzv. ,,pravni quasi-osobnosti®, o které se zminuje Pelikanova.'*! Kromé rozliovani
pravni osobnosti fyzickych a pravnickych osob, by tato pomyslna ,tfeti kategorie“ pravni
osobnosti mohla ptipadat svéfenskym fondiim a jinym instituttim, které sice nemaji povahu
subjektu, av§ak nejsou ani pasivnim objektem. Na zakladé této konstrukce by svérensky fond
mohl v omezeném rozsahu disponovat pravy a komplementarné téZ povinnostmi, a tudiz
odpovidat za pripadné pravni nasledky i v trestnépravni roviné.

Zavér

Institut svéfenského fondu byl od samotného pocatku zakotveni v ¢eském pravnim fadu
povazovan za rizikovy instrument, ktery je zneuzitelny k protipravni ¢innosti. Ackoliv doslo
k zdsadnim zménam pravni upravy, které mély za cil snizit rizika zneuziti tohoto institutu,
nelze zcela vyloucit jeho potencial k pachani trestné ¢innosti. Je tak nasnadé otazka, zda mutize
byt svéfensky fond povazovan ze pachatele (subjekt) trestného ¢inu. Uvedena problematika
byla v ramci tohoto ¢lanku podrobné rozebrana a zavérem lze pristoupit ke zhodnoceni
pracovnich hypotéz a cild, které byly stanoveny v souvislosti s predmétem zkoumani.

V tvodu si autorka vyty¢ila za cil vymezit institut svéfenského fondu, definovat pojem
pachatele ve smyslu trestniho zakoniku a zakona o trestni odpovédnosti pravnickych
osob a v této souvislosti zhodnotit, zda mize byt svéfensky fond subsumovan pod
prislu$nd ustanoveni upravujici pachatelstvi. V prvnim kroku byla provedena pravné-
teoreticka analyza svérenského fondu se zvlastnim ddrazem na vymezeni tohoto institutu
v kontextu pravnickych osob a posouzeni problematiky pravni osobnosti. Zhodnoceni
vztahu svéfenského fondu k pravnickym osobam a pravni upravé osob v obcanském
zakoniku, jakoz i objasnéni souvisejici problematiky pravni osobnosti bylo totiz esencidlnim
predpokladem pro vyfeseni samotného merita tohoto ¢lanku. Svéfensky fond lze definovat
jako pravni entitu ¢i uréitou strukturu majetku a prav s timto souvisejicich. Svérensky fond
sice v mnoha ohledech vykazuje znaky charakteristické pro pravnické osoby, tato skute¢nost
ale sama o sobé neznamena, Ze byl mél byt uzndn za pravnickou osobu. Na zakladé analyzy
systematického zarazeni svéfenského fondu do upravy absolutnich majetkovych prav,
zaméru zakonodarce a komparace se zahrani¢ni pravni tpravou autorka dospéla k zavéru,
ze Cesky zakonodarce po vzoru quebecké pravni upravy institutu fiducie svéfenskému fondu
nepriznal status pravnické osoby. S odlienim svéfenského fondu od pravnické osoby tzce
souvisi otazka pravni osobnosti a zhodnoceni, zda mize byt svérensky fond subjektem prava.
Zakonodarce ptiznavd pravni osobnost pouze fyzickym a pravnickym osobam, z ¢ehoz plyne,
ze svétensky fond nedisponuje pravni osobnosti a neni tak subjektem prava. Uvedeny zavér
stvrzuje téz diivodova zprava k obc¢anskému zédkoniku a aktualni soudni judikatura. Ackoliv

W PELIKANOVA, Irena. Pravnické osoby a jiné entity v prévu unijnim a ¢eském. In: ZOUFALY, Vladimir. XXV1.
Karlovarské pravnické dny: 14.-16.6.2018. Praha: Leges, 2018, s. 339.
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1ze nalézt v odborné literatufe i opacné tvrzeni, vétsinovy nazor odborné verejnosti tenduje
k zavéram, ze svérensky fond nedisponuje statusem pravnické osoby ani pravni osobnosti.

V dalsi ¢asti ¢lanku byla detailné rozebrdna legélni definice pojmu pachatel vymezena
v trestnim zdkoniku a v zdkoné o trestni odpovédnosti pravnickych osob. Trestni zakonik
se sice vyslovné neomezuje na upravu trestni odpovédnosti fyzickych osob, ale pachatelem
trestného c¢inu ve smyslu tohoto zakona muze byt pouze fyzickd osoba. Pfed prijetim
zékona o trestni odpovédnosti pravnickych osob bylo uvedené tvrzeni dovozovano z upravy
pachatelstvi a spolupachatelstvi, icastenstvi a zejména z upravy odpovédnosti za zavinéni.
Pachatelem ve smyslu trestniho zakoniku se tak rozumi vylu¢né fyzicka osoba, kterd svym
protipravnim jednanim naplnila vSechny znaky trestného ¢inu a je trestné odpovédna.
Trestni odpovédnost fyzickych osob je koncipovana jako odpovédnost subjektivni, pficemz
jednim z predpokladt zalozeni trestni odpovédnosti dle trestniho zakoniku je vazanost
odpovédnosti pachatele na umyslné nebo nedbalostni zavinéni. Svéfensky fond jakozto
umély konstrukt préava tudiz nemize naplnit definici pachatele ve smyslu trestniho zdkoniku,
kterym muze byt jen ¢lovék jako redlné existujici biosocidlni bytost.

Pachatelem trestného ¢inu ve smyslu zdkona o trestni odpovédnosti pravnickych osob
muze byt pouze pravnicka osoba. Vymezeni pojmu pravnicka osoba je ponechdno normam
soukromého prava, jelikoz neni pripustné, aby trestni pravo samo ,,vytvdrelo“ pravnickou
osobu a urcovalo, jaké entity pod tento pojem spadaji. Pachatelem se tedy rozumi pravnicka
osoba ve smyslu § 20 odst. 1 ob¢anského zakoniku, ktera disponuje pravni osobnosti
a deliktni zpusobilosti a je zpiisobila jednat uréitym zptsobem navenek prostfednictvim
svych zastupctt nahrazujicich jeji vili. Trestni odpovédnost pravnickych osob je
odpovédnosti subjektivni zaloZzenou na tzv. koncepci pricitatelnosti trestného cinu. To
znamena, ze pravnickd osoba mize byt jako pachatel trestné odpovédna jen tehdy, jestlize ji
muze byt jednani fyzické osoby za zdkonem stanovenych podminek pricitatelné. Pravnicka
osoba nemuZe sama projevit viili, ale tato se dovozuje od zastupcti nahrazujicich jeji vuli,
a proto se i ,zavinéni“ dovozuje od zavinéni fyzické osoby jednajici za tuto pravnickou
osobu, jestlize byly naplnény podminky pro pri¢itani jednani dané pravnické osobé.
Vzhledem k tomu, ze byl svéfensky fond v ramci predchozich kapitolach striktné vymezen
vici pravnické osobé, lze vyvodit zavér, ze nemuze naplnit definici pachatele dle zakona
o trestni odpovédnosti pravnickych osob. Svéfensky fond na rozdil od pravnické osoby neni
subjektem prava, a proto by ani nebylo mozné uvazovat o pricitani trestného ¢inu nékteré
z osob zucastnénych na svéfenském fondu. Uvahy o aplikaci ustanoveni zdkona o trestni
odpovédnosti pravnickych osob upravujicich pachatelstvi i na jiné pravni entity na zakladé
analogie by byly nepfipustné.

Lze uzavrit, ze svéfensky fond neni de lege lata povazovan za pachatele (subjekt) trestného
¢inu, nebot nespliuje pozadavky legalni definice dané trestnim zakonikem ani zakonem
o trestni odpovédnosti pravnickych osob. Je vsak nesporné, ze stale prichazi v Givahu trestni
odpovédnost osob ztc¢astnénych na svéfenském fondu, tj. zakladatele, svéfenského spravce,
obmysleného ¢i osoby vykonavajici dohled nad spravou.

Dal$im cilem tohoto ¢lanku bylo nastinit rizika zneuziti svéfenského fondu jako nastroje
k pachani trestné ¢innosti, jakoz i tendence vedouci ke snizovani takovych rizik. Institut
svéfenského fondu je obdobné jako pravnické osoby povazovan za rizikovy instrument, ktery
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je zneuzitelny k pachani trestné ¢innosti. Problematickou se zdala byt v minulosti zejména
anonymitaosob zucastnénych na svéfenském fondua souvisejici netransparentnost vlastnické
struktury, absence centralni evidence svérenskych fondt a nedostupnost statutu. Tyto krajné
problematické aspekty zapricinily nedostupnost zakladnich tdajii ohledné svéfenskych
fondt a nemoznost organu verejné moci vykonavat nad nimi dohled. Za problematicky
byl rovnéz povazovan stav toho casu platné a uc¢inné pravni Gpravy v oblasti zajistovani
majetku, nebot tato nekorespondovala s institutem svérenského fondu. Tento nevyhovujici
stav se zakonodarce v minulosti snazil napravit fadou novelizaci jak soukromopravnich, tak
vefejnopravnich predpisti. Pokud se jedna o konkrétni oblasti kriminality, v ramci kterych
muze svéfensky fond poslouzit jako nastroj k pachani trestné ¢innosti, 1ze obdobné jako
u trustd a jinych trust-like entit zminit trestné ¢iny legalizace vynost z trestné Cinnosti
¢i financovani terorismu. Teoretické riziko zneuziti svéfenského fondu k pachani trestné
¢innosti Ize nalézt také ve vztahu k jinym trestnym ¢intim, jako je napt. trestny ¢in podvodu,
poskozeni véfitele, korup¢ni ¢i danové trestné ciny.

Takova rizika je zapottebi cilevédomé a efektivné omezovat ¢i (idealné) zcela eliminovat,
a to prostrednictvim kontroly kriminality. Kontrola kriminality se uplatnuje jako ,jednota
represe a prevence”. Trestni represe je pojimana jako jeden z nastroji prispivajicich ke
kontrole kriminality, pficemz tGcelem trestu je chranit spole¢nost pred trestnou ¢innosti,
zabranit pachatelim v pokracovani v dalsi trestné ¢innosti, zajistit jejich vychovu a napravu
a v neposledni radé téz vychovné pusobeni i na ostatni ¢leny spole¢nosti. Prevence
naopak zahrnuje veskera opatfeni nerepresivniho charakteru, tj. veskeré aktivity vyvijené
statnimi, vefejnopravnimi a soukromopravnimi subjekty sméfujici k pfedchazeni pachani
kriminality, resp. zmensovani jejiho rozsahu, zavaznosti a jejich nasledkd. Mezi preventivni
opatfeni v prvé radé spada zavedeni ucinnych a transparentnich pravidel a opatfeni,
dostate¢na informovanost adresatti pravnich norem a podpora jednani konformniho
s takto nastavenymi pravidly. Od doby zakotveni institutu svéfenského fondu v ¢eském
pravnim fadu doslo k vyznamnym zméndm pravni Upravy, jejichz tcelem bylo snizit
rizika pachani trestné ¢innosti prostiednictvim svéfenského fondu. Vyvoj legislativy v této
oblasti byl zaroven velmi vyrazné ovlivnén unijni legislativou. Kromé nastaveni funk¢nich
pravidel a zajisténi dostate¢né informovanosti adresatti norem, mé prevence svij zasadni
potencidl téZ v evidovani subjektii a dohledu nad nimi. K tomuto ucelu ma slouzit evidence
svéfenskych fondu a evidence skute¢nych majitelti. Ukdzkovym projevem principu cilenosti
prevence jsou pak opatfeni dle zikona o nékterych opatfenich proti legalizaci vynost
z trestné ¢innosti a financovani terorismu. V §ir§im vyznamu k prevenci prispivaji také dalsi
opatfeni, ktera se sice primarné neaplikuji na svéfensky fond, nicméné mohou nepfimo
napomahat ke snizovani rizika pachani protipravni ¢innosti prostfednictvim svéfenského
fondu. Prevence kriminality totiz neni omezena zabérem pouze trestniho prava, ale pusobi
komplexné a interdisciplindrné.

V neposledni fadé bylo jednim z cilti zhodnotit potifebnost a vhodnost de lege ferenda tipravy
jiné. Prestoze je ziejmé, Ze nelze vyloucit riziko zneuziti svéfenského fondu k pachani trestné
¢innosti, zavedeni trestni odpovédnosti svéfenského fondu by za soucasného stavu platné
a uc¢inné pravni upravy bylo dle mého nazoru nevhodné a nekoncep¢ni. V opa¢ném pripadé
by zakonodarce poprel samotnou povahu svéfenského fondu jakozto institutu vécnych
prav, pricemz ani v zalezitostech trestniho prava by nemélo byt odhlizeno od aspektti prava

120



lurium Scriptum, &. 2/2024, ro&. VIII.

soukromého. Tomuto navic prisvédcuje skutec¢nost, Ze trestni odpovédnost trustd, trust-like
entit a jinych obdob svéfenskych fondii neni v zahrani¢nich pravnich fadech bézna. Opacény
nazor zakonodarce, popf. nové mezinarodni zavazky a vyvoj legislativy smérem k zavedeni
trestni odpovédnosti svéfenského fondu nicméné vyloucit nelze. V tomto ohledu by vsak
bylo nezbytné pristoupit k vyznamnéj$im zménam pojeti institutu svérenského fondu, anebo
prepracovani konstrukce pravni osobnosti (pfipadné obojiho soucasné). Teoreticky by se
dalo uvazovat o zavedeni tzv. ,,prdvni quasi-osobnosti“ pro svétenské fondy a jiné instituty,
u kterych by se to zakonodarci jevilo vhodné. Na zakladé této konstrukce by svérensky fond
mohl v omezeném rozsahu disponovat pravy a komplementarné téZ povinnostmi, a tudiz
odpovidat za pripadné pravni nasledky i v trestnépravni roviné.

Zavérem, at uz se bude pripadny vyvoj legislativy souvisejici se zavedenim trestni
odpovédnosti svéfenského fondu v budoucnu vyvijet jakymkoliv smérem, jisté bude velmi
zivelnym predmétem odborné diskuze a jednim z kontroverznich témat ¢eské pravni kultury.

121



Informace pro autory

Libily se Vam nase ¢ldnky? V piistim cisle maze byt i ten Vas. Clanky piijimame
nepretrzité, nemame tedy zadnou uzavérku. Obsah jarniho d¢isla pripravujeme
do konce bfezna, obsah podzimniho do konce zaii. Clénky zasilejte v elektronické
podobé (format docx, ¢i doc) na e-mail redakce@iurium.cz. Clanek je nutné opatfit
abstraktem, a to v ceském a anglickém jazyce, dale pak medailonkem autora. Délka
abstraktu je maximalné 500 znakt véetné mezer. Medailonek autora ma rozsah taktéz
500 znaku a autor se v ném kratce predstavi (u jaké instituce studuje ¢i pracuje, jaka
je jeho specializace v ramci prava apod.). Co se tyce délky ¢lanku, doporuceny rozsah
znakii je 18.000-36.000 znakt véetné mezer (tedy 10-20 normostran). Na druhou stranu
v odtivodnénych pripadech publikujeme i ¢lanky delsi ¢i kratsi.

Iurium Scriptum je odborné periodikum. Prijimame tedy pouze clanky na vysoké
urovni, které fesi néjaky pravni problém v tom nejsirsim slova smyslu - nejsou tak
vylouceny ani ¢lanky na pomezi prava a filozofie, ekonomie, psychologie, sociologie
¢i jinych obord. Je nutné je opatfit citacnim apardtem, pficemz pro vSechny autory
je zavazna cita¢ni norma, kterou naleznete na adrese www.iurium.cz/citace. Cita¢ni
normu je tfeba striktné dodrzovat.

Prijimame pouze ¢lanky, které jsou originalni a které jesté nebyly publikovany v jiném
periodiku. Je ovSem mozné odeslat ¢asti clanku ¢i celé staté, které byly uzity v ucasti
v rtznych soutézich, jako kvalifika¢ni podminky pfi plnéni néjakého predmétu ci
jako diplomové nebo jiné prace. Samozrejmosti je, ze predkladatel musi disponovat
autorskymi pravy k predkladanému ¢lanku.

Zaslanim clanku udéluje autor vyhradni licenci k publikaci ¢lanku jak v online
podobé na serveru Iurium (www.iurium.cz), tak v tisténé verzi Iurium Scriptum. Je
na posouzeni redakce a redakéni rady, jestli ¢lanek posoudi jako vhodny k publikaci
a jestli clanek bude publikovan. V pripadé, ze by padlo rozhodnuti ¢lanek nepublikovat
a licenci nevyuzit, predkladatel o tom bude neprodlené¢ informovan.

Kromé odbornych ¢lanki je ale mozné predlozit i ¢clanek do kterékoli z rubrik, které jsou
k nalezeni na internetovém portalu Iurium. Je tedy mozné zasilat recenze na literaturu,
komentare k aktualni legislativé ¢i judikature, ¢i jenom obecné tivahy de lege lata ¢i de
lege ferenda k jakymkoliv otazkam. Stejné tak je mozné predkladat clanky, které maji
za cil popularizaci prava a srozumitelnym zptisobem vysvétluji néjaky pravni problém.
Jiné ¢lanky nez odborné ¢lanky neni nutné opatiovat abstraktem.

122



Jedna legenda pravniho psani. Pét prekladatel. Rok a pil prace.
To je adaptovany pieklad jedné z nejcitovanéjsich a nejprodavanéjsich
knih o pravnim psani na svété.

Naleznete v akademickych knihkupectvich a na nasem e-shopu

publishing.nugisfinem.org



To ale neni vSechno. Dalsi odborné ¢lanky, rozhovory
S nejvyznamnéjsSimi osobnostmi ze svéta prava, aktualni
legislativa i judikatura. To vSe a mnoho dalsSiho
naleznete na nasem webu.

WWW.Iurium.cz

NUGIS FINEM
PUBLISHING



