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Abstrakt

Cilem tohoto ¢lanku je poskytnout uceleny prehled nejzakladnéjsich zmén v piisobnosti a pravomo-
cech organti verejné spravy ¢innych v ramci planovani a uskute¢novani zimért podle navrhu nového
stavebniho zdkona, a to se zaméfenim se na zabezpeceni ochrany Zivotniho prostfedi. Soucasné si
predkladany text klade za cil predmétné instituciondlni zmény kriticky zhodnotit, a to nejen v sou-
vislosti s nyni u¢innou pravni Gipravou, tj. zejména se v soucasnosti u¢innym stavebnim zakonem, ale
také co se tyce iprav zamyslené rekodifikace v ¢ase. Clanek také poskytuje detailni popis legislativni-
ho procesu analyzovanych pravnich predpist.

Abstract

The aim of this article is to provide a comprehensive overview of the most important changes in the
competences and powers of public administration bodies active in the planning and implementation
of projects under the new draft of Czech Construction Act, with a focus on ensuring environmental
protection. At the same time, the text aims to critically evaluate the institutional changes in question,
not only in relation to the currently effective legislation, i.e. the currently effective Construction Act,
but also in terms of the adjustments to the intended recodification over time. The article also provides
a detailed description of the legislative process of the analysed legislation.
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Uvod
Dne 5. 11. 2020" probéhlo na ptidé Poslanecké snémovny prvni ¢teni navrhu nového stavebniho
zakona, ktery byl Poslanecké snémovné predlozen vladou v zafi téhoz roku. A¢ ¢ast opozice volala

po jeho vraceni k pfepracovani z diivodu jeho nekoncepénosti a neptipravenosti, ,prosel“ navrh do
druhého ¢teni, které se z divodii jednani poslaneckych vybort bude konat nejdrive v unoru 2021.2

Samotny proces rekodifikace verejného stavebniho prava, jehoz vysledkem je pravé projednavany
navrh nového stavebniho zakona, zapocal jiz v ¢ervnu 2018, kdy se stal soucdsti programového
prohlaseni vlady’ Za zasadnéjs$i milnik vSak lze povazovat az schvileni vécného zdméru nového
stavebniho zdkona vladou o rok pozdéji v ¢ervnu 2019.* Nésledné bylo dne 25. 11. 2019 na portéalu
Utadu vlady Ceské republiky publikovdno prvni paragrafové znéni navrhu nového stavebniho
zakona (dale téZ ,,navrh z listopadu 2019“).> Po vyporadani a zapracovani ptipominek dotazanych
subjekttl byla dne 28. 5. 2020 zvefejnéna upravena verze navrhu nového stavebniho zakona (dale téz
»navrh z kvétna 2020),° ktera vSak zaznamenala dal$i modifikace po pripominkdch Legislativni rady
vlddy z Cervna a zacatku srpna 2020.” Na zdkladé stanoviska Legislativni rady vlady tak Vlada Ceské
republiky usnesenim ¢. 850 ze dne 24. 8. 2020 schvalila navrh stavebniho zdkona,® jehoz kone¢né znéni
po zapracovani ptipominek Legislativni rady vlady a vlady bylo predlozeno Poslanecké snémovné
v zafi 2020 (déle téz ,predlozeny navrh®).’

Vsechny tii vySe predstavené verze paragrafového znéni doprovazeji navrhy zdkona, kterym se
v souvislosti s navrhem nového stavebniho zakona méni nékteré jiné pravni predpisy.'’

Jednou z mnoha zamyslenych zmén, o kterych vécny zamér pojednava, je Gprava systému spravnich
urada podilejicich se na procesech vefejného stavebniho prava. A to nejen co se ty¢e samotnych
organd uzemniho planovani a stavebnich tradd, ale také organd hajicich v ramci téchto procesti pro
né specialni verejné zdjmy, tzv. dot¢enych organii.' Vechny navazujici verze navrhu pritom pokracuji
v rétorice vécného zdméru a kladou si ambiciézni cil, tj. zjednodusit procesy stavebniho prava za
jejich soucasného urychleni a zefektivnéni, k ¢emuz mu ma mimo jiného dopomoci navrhovana
instituciondlni reforma.'? V souvislosti s timto nelze opomijet, Ze verejné stavebni pravo velmi tzce
souvisi s pravem zivotniho prostfedi," jehoz ochranu jako celku ¢i jeho jednotlivych slozek v ptipadé
uzemniho pldnovani a realizace (ne)stavebnich zamért zajistuji pravnimi predpisy uréené spravni
organy.

Cilem tohoto ¢lanku je poskytnout uceleny prehled, podle mého soudu nejzakladnéjsich zmén
v pusobnosti a pravomocech organi vefejné spravy ¢innych v ramci planovani a uskute¢iiovani
zaméri podle navrhu nového stavebniho zakona, a to se zaméfenim se na zabezpeceni ochrany
zivotniho prostfedi. Soucasné si predkladany text klade za cil pfedmétné instituciondlni zmeény
kriticky zhodnotit, a to nejen v souvislosti s nyni G¢innou pravni Gpravou, tj. zejména zakonem ¢.
183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zakon), ale také co se tyce uprav
zamyslené rekodifikace v ¢ase. Vzhledem k proklamacim ve vécném zameéru a divodovych zpravach
k jednotlivym verzim navrhu je obsahem ¢lanku také kritické posouzeni toho, zda planované
instituciondlni zmény mohou realné urychlit a zpfehlednit procesy verejného stavebniho prava
s vazbou k ochrané Zivotniho prostredi.

Clanek naopak neptedklada komplexni analyzu viech ¢innosti orgdnt podilejicich se na rozhodovani
v procesech verejného stavebniho prava a jejich modifikaci vzhledem k navrhu nového stavebniho
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zakona. Pro ziskani hlubsich poznatkt o dané problematice za G¢inné pravni dpravy lze odkazat na
publikaci JUDr. Dominika Zidka, Ph.D. z roku 2019, kde autor zkouma jednotlivé akty vyddvané
v ramci postupii dle nyni i¢inného stavebniho zdkona a akty podkladové z pohledu ochrany zivotniho
prostredi.™

Veskeré poznani a znéni platnych pravnich predpisti uvedenych v predkladaném clanku vychazi
z pravniho stavu ke dni 31. 12. 2020, pokud neni v textu uvedeno jinak.

1. Statni stavebni sprava

Jako typicky priklad organt, které zajistuji ochranu Zivotniho prostfedi v ramci procest verejného
stavebniho prava, lze uvést dotéené organy, které do téchto vstupuji s ikolem chranit vefejny zajem
typicky predstavovany uréitou slozkou Zivotniho prosttedi (vodu, ovzdusi ¢i prirodni bohatstvi).
Jsou to v$ak samotné organy stavebni spravy, které se na prosazovani zdgjmu na ochrané Zivotniho
prostiedi také podileji, a to at uz ve fazi izemniho planovani® ¢i nasledné realizace (ne)stavebniho
zaméru,' a které predev$§im nesou finalni odpovédnost za vysledné rozhodnuti ¢i jiny postup, tj. také
za environmentalni aspekty v tomto obsazené.

Predlozeny navrh nového stavebniho zakona pritom v § 15 az § 35 predstavuje ¢aste¢nou reorganizaci
statni stavebni spravy a dil¢i modifikace v pisobnosti ve vécech izemniho planovani a stavebniho
fadu. Nejvyznamnéjsi z téchto zmén a jejich potencialni vliv na zajisténi ochrany Zivotniho prostiedi
jsou pfedmétem posouzeni v nasledujicich ¢astech ¢lanku.

1.1 Piasobnost statni stavebni spravy ve vécech uzemniho planovani

V soucasné dobé vykonavaji pusobnost ve vécech tizemniho planovani organy uzemniho planovani,
mezi které fadi stavebni zakon jednotlivé organy obci a kraji, Ministerstvo pro mistni rozvoj a na
uzemi vojenskych tjezd Ministerstvo obrany."”

Ve vécném zdméru autoii nového stavebniho zdkona zamysleli vytvofeni nové soustavy statni
stavebni spravy (napf. po vzoru finan¢ni statni spravy ¢i katastralnich uradu), kterd bude mit vylu¢né
pravomoci jak na tiseku izemniho planovani, tak stavebniho radu.’® Tomuto ptivodnimu planu jesté
odpovidalo prvni paragrafové znéni navrhu z listopadu 2019, avsak pravdépodobné® na zakladé
piipominek zejména Svazu mést a obci CR a Hlavniho mésta Prahy a dalsich vétsich mést CR* bylo
od daného radikalniho zdméru upusténo. Nakonec pisobnost na tseku uzemniho planovani doznala
jen malo zmén, kdy tém dle mého zdsadnim vénuji pozornost v nasledujicim textu ¢lanku.

Podle predlozeného navrhu nového stavebniho zakona je tato ptisobnost svéfena vladé, zastupitelstviim
a radam kraji a obci a orgdnim uzemniho pldnovani, mezi které nejnovéjsi verze navrhu zatazuje
Nejvyssi stavebni urad, Ministerstvo obrany, Gfady tizemniho planovani (krajské urady a obecni
urady s rozsifenou pusobnosti) a obecni urad, ktery splni kvalifika¢ni pozadavky.?? Na zakladé § 22
predlozeného névrhu vSak miizeme do organti majicich ptisobnost ve vécech tizemniho planovani
radit také (oproti soucasnému stavu) tzv. ustav uzemniho rozvoje.”> Blize vy$e predstavené organy
a souvisejici zmény v jejich pasobnosti priblizuji v navazujicich podkapitolach.
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1.1.1 Vlada

Z dikce predlozeného navrhu (ale i navrhu z kvétna 2020)* vyplyva, ze a¢ se vlada podili na izemnim
planovani vydavanim (dle dtvodové zpravy schvalovanim) tuzemniho rozvojového planu a politiky
architektury a stavebni kultury CR,? nenf fazena mezi orgény tizemniho pldnovéni.?® Vlida se tudiz
pravdépodobné nebude podilet na koordinaci vefejnych zajmt v izemi a vefejnych a soukromych
zamérl na provedeni zmén v Gzemi, vystavby a jinych ¢innosti ovliviiujicich rozvoj tizemi s cilem
dosazenti jejich vzajemného obecné prospésného souladu.”

1.1.2 Organy uzemniho planovani

Zakladni zménou je absolutni vylouceni piisobnosti ministerstva pro mistni rozvoj na useku
uzemniho planovani, kdy vét$ina jeho pravomoci prechazi na nové ztizeny Nejvyssi stavebni urad
jakozto ustfedni spravni orgdn na poli uzemniho planovani,*® ktery je podrizen toliko vladé.”
Céste¢né zde tedy dochdzi k odklonu od ptivodniho planu rekodifikace, kdy vécny zamér nového
stavebniho zakona jesté pocital s tim, ze Nejvys$si stavebni trad bude podfizen Ministerstvu pro
mistni rozvoj, kterému bude i po rekodifikaci stale nalezet pozice ustfedniho organu statni spravy
na useku obecného tizemniho planovani (a stavebnictvi). Ostatné i navrh z listopadu 2019 jesté
pocital s tim, Ze bude pusobnost na useku uzemniho pldnovéani svéfena také Ministerstvu pro mistni
rozvoj.”® K této zméné autofi navrhu pristoupili na zakladé obav ze systémové podjatosti v pripadé
verejnych zakazek, kde by byl stat v pozici zadavatele.”’ V tomto ohledu Ize se zménou v podtizenosti
jednozna¢né souhlasit.

Ve vztahu k pravni Gpravé Nejvyssiho stavebniho uradu povazuji za vhodné upozornit na jednu
zménu oproti stavajicimu znéni stavebniho zékona, a dokonce i oproti jinym ¢asovym verzim
névrhu. PredloZeny navrh totiz hovoti o ,kontrole® ve vécech tizemniho pldnovani, zatimco u¢inny
stavebni zdkon i navrh z kvétna 2020 stanovuji, Ze bude prislusnym organem vykonavan ,statni
dozor®. Diivodova zprava k ptivodu této zmény podava vysvétleni az v souvislosti s ustanovenimi
o kontrole a ndpravnych opattenich, kdy je zména terminologie vysvétlena v souvislosti se zavedenim
subsidiarniho pouziti zdkona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni rad).*

Stejné jako soucasna pravni prava, také navrh nového stavebniho zdkona obsahuje termin ,ufad
uzemniho planovani®? Tento je vSak nové urcen nejen ufadim obci s rozsifenou piisobnosti, ale
také uradim krajskym, coz dle mého nazoru napravuje nynéjsi nepresnost stavebniho zakona, ktery
i pres obdobné pravomoci krajskych tradtl na tseku uzemniho planovani rezervuje dany pojem
pouze pro obecni urady.** Pravomoci téchto Gradtl pak zustavaji v zdsadé zachovany, dochazi pouze
k dil¢im zménam oproti stavajici pravni upravé, a to vzhledem k zavedeni novych néstroji (jako
napf. narodniho geoportalu uzemniho planovani® ¢i jiz zminéného tizemniho rozvojového planu)
a prechodu nékterych pravomoci z rad krajti a obci, o kterych je blize pojednano nize.

Predlozeny navrh také s omezenimi zachovava®* moznost obecnim ufadiim obci nikoliv s roz$ifenou
pusobnosti splnit kvalifika¢ni pozadavky (blize stanovené v § 44 ve vztahu k § 47 predlozeného
navrhu), kdy poté mohou vykonavat ptisobnost ve vécech tizemniho planovani tak, ze mohou
porizovat uzemni a regula¢ni plan, vkladat data do narodniho geoportalu tzemniho planovani
a pofizovat izemni studii pro uzemi své obce.

Obdobné jako v pripadé tradtl izemniho planovani dochazi u ptsobnosti Ministerstva obrany

48



Turium Scriptum, ¢islo 1/2021, roénik V.

jakozto organu uzemniho planovani pro tzemi vojenskych tjezdi* oproti stavajici pravni tpravé
pouze k legislativné-technickym zméndm, a to v souvislosti se zménou terminologie a zavadéni
novych institutt.

1.1.3 Rady a zastupitelstva krajii a obci

Co se tyce ptisobnosti organti kraji a obci (zastupitelstev a rad), dochazi v predlozeném navrhu pouze
kdil¢im zménam oproti stavajici pravni upravé, a to zejména v souvislosti s jiz zminovanym zavedenim
novych nastroji ¢i ¢aste¢nému preneseni pravomoci. Dle predlozeného névrhu jiz nebude uzemni
opatreni o asanaci a o izemni uzavére vydavat rada obci, prip. krajti, ale obecni ¢i krajské urady jako
urady uzemniho planovani, které budou také jejich potizovatelem.*® Rada obci a krajt bude dle § 24
odst. 2 pism. b) a § 26 odst. 2 pism. c) pfedlozeného navrhu v daném ptipadé jiz pouze uplatiiovat
pripominky. Popsand zména prislusnosti neni v diivodové zpravé k predlozenému navrhu nijak
odtivodnéna. Sama tento postup vSak ocenuji, a to vzhledem k tomu, Ze sméfuje k omezeni ucasti
primarné politickych organti na tvorbé tzemnich opatfeni, coz je v souladu s jednim z hlavnich cilt
samotné rekodifikace stavebniho prava.*

1.1.4 Ustav tzemniho rozvoje

Nové se vsak do pozice organu majici piisobnost ve vécech tzemniho planovéani dostavéd Ustav
tizemntho rozvoje (dale téz ,Ustav®), se kterym ptivodni ndvrh z listopadu 2019 viibec nepodital.
Termin ,,zfizuje se, ktery byl pouzit v § 25 odst. 1 navrhu z kvétna 2020, byl ponékud zavadéjici.
Ziizeni Ustavu jakoZto rozpoctové organizace totiz probéhlo jiz v roce 1994 a v roce 2001 se stal
organiza¢ni slozkou statu, pri¢emz jeho ztizovatelem bylo a v soudasnosti stale je Ministerstvo pro
mistni rozvoj.* Posledni verze ndvrhu predlozend Poslanecké snémovné jiz formulaci o ztizovani
Ustavu neobsahuje."!

Ustav tzemniho rozvoje byl zfizen mimo jiné za tcelem feseni koncepénich otdzek teorie a praxe
v oboru tzemntho pldnovani, urbanismu a architektury, konzulta¢ni a reSer$ni ¢innosti apod.
v oborech tizemniho pldnovani, stavebniho rddu, izemniho rozvoje a regiondlni politiky.*> Vzhledem
k restrukturalizaci stdtni stavebni sprévy na tseku uzemniho planovéni se nové Ustav podiizuje
Nejvyssimu stavebnimu tradu® a dochazi také k rozsiteni jeho kompetenci naprt. o vyzkum v oboru
uzemniho planovani a urbanistiky. Také ma nové byt zpracovatelem navrhti uzemniho rozvojového
planu, politiky architektury a stavebni kultury a Gzemné analytickych podkladti pro tzemi statu.*
Z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi vnimém zavedeni ptisobnosti Ustavu uzemniho rozvoje na
useku uzemniho planovani jako pozitivni, nebot se jednd o vysoce specializovanou slozku statni spravy,
v diisledku ¢ehoz by mélo dojit k zajisténi vyssi tirovné plnéni cilt a ukold izemniho planovani tak,
jak jsou nové stanoveny v § 38 a § 39 predlozeného navrhu, a tedy i ochrany pfirodnich, kulturnich
a civiliza¢nich hodnot.

1.2 Pisobnost statni stavebni spravy ve vécech stavebniho fadu

Na tuseku stavebniho fadu dochazi oproti tzemnimu planovani k vyznamnéjsim institucionalnim
zménam, i kdyz i v tomto pripadé doslo ¢aste¢né k odklonu od ptvodniho planu rekodifikace
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verejného stavebniho prava uvedeného ve vécném zaméru. Tim bylo vytvoreni zcela nové soustavy
stavebni spravy tvofené pouze Nejvy$sim stavebnim ifadem a krajskymi stavebnimi ifady s izemnimi
pracovisti v obcich s roz$ifenou piisobnosti.”® Co se tyce rozdéleni procesnich pravomoci, v prvnim
stupni by povolovaci fizeni probihalo na pfislusném tizemnim pracovisti, zatimco v druhém stupni
o opravnych prostfedcich mély rozhodovat jiz pfimo krajské stavebni utady z ,,ustredi“** Po dohodé
se Svazem mést a obci vak autori navrhu nového stavebniho zédkona ¢aste¢né zachovali soucasny
stav vzhledem k ptisobnosti obecnych stavebnich Gfadt na urovni obci,”” coz je blize rozebrano
v nasledujicich ¢astech ¢lanku.

Samotna soustava organt ve vécech stavebniho fadu je obecné vymezena v § 29 predlozeného navrhu

tak, Ze tuto pisobnost vykonavaji stavebni urady, kterymi jsou Nejvyssi stavebni urad, Specializovany
stavebni urad, krajské stavebni urady, jiné stavebni urady a obecni stavebni urady.

1.2.1 Nejvyssi stavebni uiad

Stejné jako v pripadé uzemniho planovani dochazi k vylouceni piisobnosti ministerstva pro mistni
rozvoj, kdy jeho tkoly jakozto novy ustfedni organ statni spravy prebird Nejvyssi stavebni urad.*®
V souvislosti se svym postavenim ustfedniho organu se také stava nadfizenym organem krajskych
stavebnich tradti a Specializovaného stavebniho tradu, jinak se jeho pravomoci v oblasti stavebniho

fadu v zasadé nemaji lisit od téch nyni nalezejicich Ministerstvu pro mistni rozvoj.*

1.2.2 Krajské stavebni urady

Nadfizenym organem obecnich stavebnich uradd (o nichz je blize pojednano déle v textu) se nové
maji stat krajské stavebni urady, které nejsou soucdsti uzemni samospravy, nybrz nové vytvoreného
systému statni stavebni spravy spolu s jiz zminénym Nejvy$$im stavebnim ufadem a nize uvedenym
Specializovanym stavebnim tfadem.” V této ¢asti uvedeny systém organt odpovida ptivodnimu
zaméru, tj. vytvofit ,novou, samostatnou, jednotnou a hierarchicky c¢lenénou soustavu statni
stavebni spravy**!

samospravnymi celky.”

, organiza¢né a institucionalné oddélenou od verejné spravy vykonavané uzemnimi

V ptipadé krajského stavebniho tfadu se tak jednd o jiny organ nez v piipadé krajského tradu jakozto
organu uzemniho planovani dle § 23 predlozeného navrhu, a¢ jesté podle prvniho paragrafového znéni
navrhu stavebniho zdkona mél krajsky stavebni ufad vykonavat také agendu uzemniho planovani.”
Krajské stavebni urady dle posledni verze navrhu maji ptsobit pouze na tseku stavebniho fadu,
avsak jejich pravomoci se oproti stavajici pravni Gpravé znatelné roz$ituji. Nebudou jen odvolacim
organem, nybrz jim byla autory navrhu nového stavebniho zdkona svéfena také prvoinstancni
pusobnost v pripadé staveb slozitéjsich z technického hlediska,™ staveb vefejné infrastruktury
a zaméru vyzadujicich posouzeni vlivii na Zivotni prostiedi. Soucasna pravni uprava pritom svéfuje
rozhodovani o navazujicich fizenich podle zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni
prostredi a o zméné nékterych souvisejicich zdkont (zakon o posuzovani vlivii na Zivotni prostredi),
v prvnim stupni obecnimu tradu obce s rozsifenou piisobnosti.*® Presun posuzovani ,,naro¢néjsich”
(stavebnich) zdmért na krajské stavebni tifady vinimam pozitivné, nebot by takto mélo dojit k zajisténi
véts$i odbornosti jejich hodnoceni. Stejné tak ocenuji ustanoveni krajskych stavebnich radu jakozto
exekuc¢nich organti prislusnych k exekuci nepenézitych plnéni ulozenych obecnimi stavebnimi
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urady.” Tato uprava ma potencial k tomu, aby bylo realné pfistupovano k vykonu natizeni odstranéni
nepovolenych staveb, které vznikly napf. na zvlasté chranéném tzemi dle zakona ¢. 114/1992 Sb.,
o ochrané prirody a krajiny. To samoztejmé pouze pti uskute¢néni prislibu efektivnéjsiho financovani,
které predkladatelé navrhu v souvislosti s reorganizaci statni stavebni spravy prezentuji ve svych
materialech.”® V pripadé prvoinstan¢niho rozhodnuti krajského stavebniho tfadu bude odvolacim

vy

organem Nejvyssi stavebni urad.”

1.2.3 Specializovany stavebni urad

Dal$im novym organem predstavenym v predlozeném navrhu je Specializovany stavebni trad. Tento
z vEétsi Casti prebird agendu soucasnych specidlnich stavebnich urad,® kdy rozhoduje jako stavebni
urad v prvnim stupni ve vécech tzv. vyhrazenych staveb a staveb souvisejicich,® tj. strategickych
staveb celostatniho vyznamu, jako napt. dalnic a drah ¢i staveb v aredlu jaderného zatizeni. Piivodni
znéni navrhu nového stavebniho zédkona pritom se zavedenim Specializovaného stavebniho tradu
nepocitalo, jeho piisobnost byla rozdélena mezi krajské stavebni tfady a Stavebni utad pro hlavni
mésto Prahu.®? Zbyla ptsobnost specialnich stavebnich arada prechazi ve vécech vodnich dél*® na
obecni stavebni ufady® a v pripadé staveb pozemnich komunikaci mimo délnic na krajské stavebni
urady.® Oproti ptivodnimu zaméru (a sou¢asnému stavu, kdy vodopravni titad vystupuje jako specialni
stavebni urad a také vydava povoleni k nakladani s vodami) vSak stavebni urady nebudou integrované
v ramci fizeni o povoleni zdméru vodniho dila rozhodovat o povoleni k nakladani s vodami,® s ¢imz
vyrazné nesouhlasi Svaz primyslu a dopravy CR, jelikoz v disledku toho ptibude dalii rozhodnuti,
které si bude muset staveb opatfit u jiného tradu.”” Ve vztahu k ochrané Zivotniho prostredi vsak
rozdéleni rozhodovani o realizaci zdméru vodniho dila a pripadného nakladani s vodami povazuji
za prinosné, nebot je tak zachovana prislusnost specializovaného uradu proti obecnym obecnim
stavebnim drfadim. Nadto je dané usporadani dle mého nazoru vhodné i z hlediska prakti¢nosti,
kdy v ptipadé zmény povoleni k nakladani s vodami jiz nebude nutné zasahovat do povoleni zaméru
vodniho dila.

1.2.4 Jiné stavebni urady

Oproti ptivodnimu pldnu uvedenému ve vécnému zameéru® zlistavaji v prfedlozeném navrhu z ¢asti
zachovany tzv. jiné stavebni urady, jejichz ptisobnost v pripadé urcitych zaméra budou vykonavat
stale Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra i Ministerstvo spravedlnosti.” Jako stavebni tfady jiz
nebudou vystupovat Gjezdni urady a Ministerstvo pramyslu a obchodu.” Jejich pravomoci autofi
navrhu nového stavebniho zdkona presunuli na Specializovany stavebni ufad.”" Organim statni
banské spravy vsak ztstavd pravomoc v povolovani dtilnich dél a dilnich staveb pod povrchem.”
V pripadech ostatnich staveb souvisejicich s dobyvanim nerostii je otazka jejich povolovani, zmén,
uzivani i odstranovani pfenesena na Specialni stavebni urad.”

1.2.5 Obecni stavebni urady

Obdobné jako jiné stavebni trady ztstavaji mimo nové vytvoreny oddéleny systém organil statni
stavebni spravy tzv. obecni stavebni urady, jejichZ ptsobnost budou prenesené’* vykonavat obecni
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urady s roz$ifenou pilisobnosti, pripadné jiné obecni urady stanovené provadécim predpisem.”
Témto je navrhem nového stavebniho zdkona ptiznéna zbytkova pravomoc ve vécech staveb, ke
kterym nejsou prislusné krajské stavebni urady, jiné stavebni urady ani Specializovany stavebni urad.
V pripadé béznych staveb budou tudiz v prvnim stupni fizeni dle stavebniho fadu rozhodovat obecni
stavebni trady, v souvislosti s ¢imz v zasadé nedochazi ke zméné oproti stavajici pravni Gpravé dané
stavebnim zakonem z roku 2006.

1.3 Dil¢i zavér

Na zékladé vyse uvedeného v této podkapitole 1ze dle mého nazoru shrnout, ze navrh nového
stavebniho zdkona ve své nejnovéjsi verzi paragrafového znéni (a navrh zmén souvisejicich predpisit)
soucasnou situaci rozdéleni pravomoci ve vécech stavebniho fadu rozhodné nezpiehlednuje.”* Nejenze
zustava zachovana prislusnost nékolika organti k povolovani stavebnich zaméru (napf. stale ¢aste¢né
organy banské statni spravy a néktera ministerstva), ale jsou také ztizovany organy nové (napt. krajské
stavebni urady a Specializovany stavebni ufad). Nadto v rdmci samotné statni stavebni spravy pii
povolovani nejbéznéjsich staveb dochazi k vytvoreni dualniho systému, kdy v prvnim stupni budou
rozhodovat v pfenesené ptisobnosti obecni stavebni urady jakozto soudasti izemné samospravnych
celkd, pricemz odvolacim organem bude krajsky stavebni urad, kteryzto je planovan jako prima
soucast statni spravy. PfedloZend verze navrhu tak logicky nebude vést ke sjednoceni z4jmi obou
procesnich stupnti a zru$eni procesniho ,,ping-pongu® mezi instancemi.”” Avsak vzhledem k ochrané
vefejnych zajma (tj. i zZivotniho prostedi) Ize z predstaveného systému stavebnich uradi seznat
snahu autortt navrhu nového stavebniho zakona o zajisténi vyssi Grovné profesionality u slozitéjsich
¢i specifickych staveb, coz vnimam pozitivné. Na druhou stranu mtize z hlediska ochrany Zivotniho
prostiedi zptsobovat problémy preneseni plisobnosti povolovani vodnich dél a jejich pripadnych
ochrannych pasem na nespecializované obecni stavebni Grady, jejichZ pracovnici s timto v souc¢asnosti
nemaji zku$enosti.

2. Dotcené organy

Dotéené organy, jejichz obecna definice a vymezeni jejich zékladnich tkolti obsahuje § 136 spravniho
fddu, maji v ramci procesi podle stavebniho zakona za ukol ,[...] hdjit vefejné zdjmy, jejichz ochrana
jim byla svéfena zvlastnimi pravnimi predpisy.“’® Mezi predmétné verejné zajmy, jimz nalezi ochrana
ze strany spravnich organd, patfi mimo dal$ich zivotni prostiedi a pfirodni zdroje, kulturni pamatky,
Zivot a zdravi lidi apod. Jinak tomu nebude ani do budoucna.” Av$ak zpiisob realizace hajeni téchto
z4jmu byl v ¢asti modifikovan.

Z vécného zaméru nového stavebniho zdkona vyplyva, ze autofi nového stavebniho zdkona zamysleli
na samém pocatku rekodifikace predevs$im (i) integrovat veskeré mozné akty vydavané dotéenymi
organy (zavaznych stanovisek, stanovisek, vyjadreni, souhlasti apod.) do piisobnosti stavebnich
uradtl v procesech zejména dle stavebniho fadu® a v ¢asti i v oblasti izemniho planovani.® V pripadé
nutnosti zachovani kompetenci dot¢eného organu bylo planovano na tseku stavebniho radu (ii)
sjednoceni formy podkladového aktu vylu¢né na nezavaznd vyjadreni,* a ve vztahu k uzemnimu
planovani v zasadé nemélo dochazet ke zménam, kdy dotéené organy mély stale podavat pii pripravé
uzemné planovaci dokumentace stanovisko.*> Obsah vécného zaméru byl v zdsadé beze zmén prevzat
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do prvniho paragrafového znéni navrhu nového stavebniho zdkona z listopadu 2019 a do zikona,
kterym se méni souvisejici predpisy.*

Zamyslend integrace dotéenych orgdnt a sniZeni zavaznosti jimi vydavanych podkladt byla
predmétem kritiky nékolika pripominkovych mist.** V névaznosti na to tak doslo k dil¢i modifikaci
cilu rekodifikace vefejného stavebniho prava vzhledem k institucionalnimu zabezpeceni, a to tak,
ze dochazi k reorganizaci dotlenych organi a jejich maximalni mozné integraci do stavebnich
uradia.® Prehled nejdilezitéjsich zmén v organizaci dotéenych organti zabezpecujicich ochranu
zivotniho prostfedi (tj. jako celku) a jeho vybranych slozek, konkrétné prirody a krajiny, vod,
ovzdusi, zemédélského ptidniho fondu, pozemki uréenych k plnéni funkei lesa, nerostnych surovin,
zajistujicich pamatkovou péci a dozorujicich nakladani s odpady, z hlediska jejich integrace do
stavebnich arada ¢i formy vydavani podkladovych akti je predmétem nasledujicich dvou podkapitol
¢lanku. Nejdrive jsou predstaveny a zhodnoceny zmény v postaveni dotéenych organti ve vécech
uzemniho pldnovani a nésledné v oblasti realizace zaméru dle stavebniho radu.

2.1 Puasobnost dotéenych organt v souvislosti s izemnim planovanim

Obecné predlozeny navrh nového stavebniho zdkona upravuje postaveni dotéenych organt
v procesech tizemniho planovani v § 54 a § 55. Dot¢ené organy maji i nadale v procesech porizovani
uzemné planovaci dokumentace, izemnich opatfeni a vymezeni zastavéného tzemi uplatiovat tzv.
stanoviska, jejichz obsah bude zavazny® Stale budou také predkladat vyjadfeni k navrhu zadani
uzemné planovaci dokumentace a navrhu zadani zmény uzemné planovaci dokumentace.* Oproti
stavajici pravni upravé tudiz ve formé podkladii vydavanych pro tcely tizemniho planovani v zasadé
nedochazi ke zméné.*

Ve smyslu ochrany zivotniho prostfedi jako celku zistava podle zdkona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani
vlivil na Zzivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich zdkonti (zakon o posuzovani vlivu),
Ministerstvo zivotniho prostredi dot¢enym organem pti pofizovani zasad tzemniho rozvoje a také
uzemniho rozvojového planu, ktery v ¢asti nahrazuje stavajici politiku izemniho rozvoje.”® V pripadé
porizovani uzemniho planu se v§ak nové stavaji dot¢enym organem krajské stavebni urady,” coz je
v souladu s tim, Ze se jim v ¢asti svéfuje posuzovani vlivii zamérti a jejich zmén na zivotni prostiedi.*?

V ptipadé ochrany piirody a krajiny je zachovdna pusobnost Ministerstva zivotniho prostiedi
jakozto dotéeného organu pti porizovani izemniho rozvojového planu a zdsad Gzemniho rozvoje,
kde uplatiiuje stanoviska z hlediska z4jmi chranénych zakonem ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody
a krajiny (déle jen ,zdkon o ochrané prirody a krajiny).” Stanovisko k zdsaddm uzemniho
rozvoje budou nadile s ohledem na tizemni pfislu$nost vydavat krajské urady,” spravy narodnich
parki a Agentura ochrany ptirody a krajiny.”® Pouze k nepatrnym zménam dochazi pti Gpravach
pravomoci organt ochrany pfirody a krajiny jakozto dotéenych orgdnu pfi porizovani dzemniho
a regula¢niho planu. V dtsledku zruseni pisobnosti obecnich ufadii a povérenych obecnich tradu
na tseku ochrany pfirody a krajiny budou vydavat stanoviska k izemnim plantim obecni ufady obci
s rozsitenou pusobnosti a krajské urady, bez ohledu na to, pro kterou obec jsou tyto porizovany.”
Ptisobnost Agentury a sprav narodnich parku jakoZzto dotéenych organu pfi potfizovani uzemniho
a regula¢niho pldnu ztstava zachovana.” Na uzemi vojenskych tjezda bude i nadale pusobit jakozto
dotceny organ pfi pofizovani izemné planovaci dokumentace Ministerstvo obrany.”®

53



Denisa Vankova: Instituciondlni zabezpeceni ochrany zivotniho prostfedi

Na tiseku ochrany vod dochdzi vzhledem k postaveni dotéenych organii pti izemnim planovani pouze
k legislativné-technickym tpravam, kdy Ministerstvo zemédélstvi a Ministerstvo Zivotniho prostredi
budou sva stanoviska vydavat k tizemnimu rozvojovému pldnu.” Plisobnost ostatnich organd pfi
vydavani ostatni izemné planovaci dokumentace ziistdva nezménéna.'® Stejné tak tomu je i v pripadé
ochrany ovzdusi,'”! zemédélského ptidniho fondu,'” lesnich porostt a pozemki uré¢enych k plnéni
103 a lozisek nerostnych surovin.'” Na tseku pamétkové péce dochazi v piipadé dotéenych

vy sy

organd k rozsifeni pravomoci, kdy budou nové Ministerstvo kultury, krajské arady a obecni urady
obci s rozsifenou pusobnosti uplatiiovat stanovisko také k izemnim opatfenim o stavebni uzavéte
a asanaci uzemi.'” Co se tyc¢e dotéenych organi pfi pofizovani uzemné planovaci dokumentace

z hlediska nakldadani s odpady,'® i v ramci této pravni Gpravy dochazi pouze k legislativné-technickym

funkci lesa

zmeénam.

V oblasti izemniho planovani tedy nejsou autory navrhu nového stavebniho zakona planovany
vyraznéjsi modifikace, které by néjak znatelné ovliviiovaly pravomoci dotéenych organt chranicich
Zivotni prostfedi v rozsahu, jak jim je pfiznavaji obecné i slozkové zakonné predpisy v soucasnosti.

2.2 Pusobnost dotéenych organiu v souvislosti se stavebnim fadem

Oproti useku tizemniho povolovani, ve vécech stavebniho fadu dochédzi k rozsahlej$im zménam
vzhledem k ptisobnosti dotéenych organt, nebot je jejich integrace sméfovana pravé do ¢asti realizace
(ne)stavebnich zamérd.'”” Ostatné motem probihajici rekodifikace je ,jeden urad - jedno fizeni -
jedno razitko ' ve smyslu uskute¢niovani vystavby.

Obecné navrh nového stavebniho zdkona upravuje podkladové akty dotc¢enych organtiv § 175az$§ 179
predlozeného navrhu. Zasadnim je pak dle mého ndzoru z hlediska (ne)naplnovani cili stanovenych
ve vécném zameéru § 176 ve spojeni s § 33 odst. 4 pism. b) predlozeného névrhu. Z téchto ustanoveni
vyplyvd, ze v pripadé prislusnosti obecnich stavebnich aradu k vydani povoleni stavby podle nového
stavebniho zakona tyto nikdy nevstoupi do pozice dotéenych organt dle souvisejicich predpist. Za
této situace bude ptisobnost dot¢eného organu vykonavat vzdy krajsky stavebni Gfad. A¢ z této Gpravy
sezndvam umysl autortl zdkona o zajisténi vyssi kvality posouzeni vefejnych zamért chranénych
souvisejicimi pravnimi predpisy, v pfipadé rozhodovani obecnich stavebnich uradu vsak v zdsadé
nikdy nebude moci dojit k naplnéni v predchdzejicim odstavci uvedeného motta piivodniho planu
rekodifikace, nebot vzdy budou muset obecni stavebni urady vyzadovat koordinované vyjadieni od
krajského stavebniho tfadu. Mam tedy za to, ze v dtisledku této pravni Gpravy nedojde k vyraznému
zrychleni vyfizovani zadosti o povoleni nejbéznéjsich zaméra podle nového stavebniho zidkona,
o kterych rozhoduji pravé obecni stavebni urady.

JelikoZ ma na zakladé navrhu nového stavebniho zakona v ptipadé stavebnich zamért dojit ke spojeni
Fizeni o vydani uzemniho rozhodnuti a stavebni povoleni v tzv. fizeni o povoleni zdméru,'*”
institut zavazného stanoviska organti izemniho planovani. Stavebni ufady si budou (stejné jako

pred 1. 1. 2018) posuzovat soulad zaméru s izemné planovaci dokumentaci a cili a tkoly tizemniho
110

zanikd

planovani samy.
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2.2.1 Ochrana prirody a krajiny

K mnohym zménam v kompetencich dochdzi na tseku ochrany prirody a krajiny. Stavebni urady
podle nejnovéjsiho znéni navrhu zménového zakona vstupuji do pozice organt ochrany prirody.'"!
Na stavebni tfady tedy v ptipadé zamért podle stavebniho zakona, které nejsou umistovany do
zvlasté chranénych tuzemi nebo jejich ochrannych pasem, evropskych vyznamnych lokalit, ptacich
oblasti a vojenskych tjezdu, prechdzi ptisobnost organt ochrany prirody."? Za takové situace stavebni
urady nebudou vydavat samostatné akty jako podklady pro rozhodnuti ve véci uskute¢néni zaméru,
avsak tyto (napt. povoleni kidceni dfevin, povoleni vyjimky ze zdkazt u zvlasté chranénych druht
rostlin a Zivocicht, souhlas k umistovani a povolovani staveb, které by mohly zménit krajinny
raz) budou soucasti vyrokové casti rozhodnuti vydaného podle stavebniho zékona.'” Rozdéleni
pravomoci vzhledem k jednotlivym kategoriim zvlasté chranénych Gzemi'"* md zlistat nezménéno.'
Tedy na tzemi prirodnich rezervaci, pfirodnich pamadtek a ochrannych pasmech téchto budou
jako dotcené organy nadale vystupovat krajské trady."'® Na tzemi chranénych krajinnych oblasti,
nérodnich pfirodnich rezervaci, narodnich pfirodnich pamétek a v jejich ochrannych pasmech bude
stale vykonavat ptsobnost dotéeného organu hajiciho zajmy dle zakona o ochrané prirody a krajiny
Agentura ochrany prirody a krajiny."”” Na tizemi narodnich parki a jejich ochrannych pasem tomu
budou i nadéle spravy narodnich parki."'® Co se tyce formy prosazovani zajmi v souvislosti s ochranou
prirody a krajiny, pokud jsou dotéenymi organy krajské urady, Agentura ¢i spravy narodnich parkd,
budou tyto pro tcely fizeni podle stavebniho fadu vydavat tzv. spole¢né rozhodnuti'”® Pivodni navrh
z roku 2019 ptitom pocital s formou koordinovanych zavaznych stanovisek s tim, Ze by v ptipadé jejich
nevydani do 30 dntt od doruceni zadosti platilo, ze dany dotéeny orgdn nema k zaméru pripominky
az hlediska verejnych zajmi chranénych zakonem o ochrané ptirody a krajiny se zimérem souhlasi.'
Od zamyslené fikce souhlasu v$ak bylo po zapracovani pfipominek upusténo, coz z hlediska zajisténi
ochrany zivotniho prostfedi povazuji za vitanou zménu.

Vyjimku z vy$e uvedeného tizemniho rozdéleni pravomoci dotéenych organti tvori zastavénd uzemi
obci a zastavitelné plochy obci. Pokud se tyto nalézaji ve zvlasté chranénych uzemich, pravomoci
organu ochrany prirody a krajiny maji prechazet na stavebni trady.'”” Obdobné tedy v pripadech
rozhodovani o zamérech podle stavebniho zakona nebudou stavebni urady vydavat samostatnd
povoleni ¢i souhlasy jakozto podkladové akty (napf. souhlas k ¢innostem a zasahtim ve zvlasté
chranénych uzemi ¢i ochrannych pasmech zvlasté chranénych uzemi), ale ty budou soucasti vyroku
rozhodnuti podle stavebniho fadu.'?* Avsak za této situace budou vzhledem ke své piisobnosti ve
zvlastné chranénych uzemich vydavat krajsky arad, Agentura ¢i spravy narodnich parki jako dotéené
organy nezavazné vyjadreni,'”
zadosti stavebni tfadu, nebude se k nému ptihlizet.'** Z pohledu zajisténi ochrany slozek zivotniho
prostfedi mam zavedeni institutu vyjadreni specifikovanych organt ochrany pfirody za pozitivni,
nebot je timto ve vysledku zavedena dvoji ,,kontrola“ zasaht ve zvlasté chranénych uzemich. Pokud
tak organy ochrany prirody a krajiny s obecnou ptisobnosti ve zvlasté chranénych tzemich nestihnou
vydat sva vyjadfeni k danym zamértim dle stavebniho zakona, nenastane situace, ze by zhodnoceni

pri¢emz pokud toto nebude vydano ve lhité 30 dnti ode dne dorucenti

zamyslenych zasaht nebylo provedeno, nebot toto musi zajistit sim stavebni trad.

Na uzemi vojenskych Gjezdl zlstavaji v postaveni dotéeného organu ochrany piirody a krajiny

Ujezdni Gfady a ministerstvo obrany.'*
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2.2.2 Ochrana vod

Co se ty¢e ochrany vod, dochézi k plné integraci pravomoci vodopravniho tradu jakozto dot¢eného
organu pii posuzovani splnéni podminek pro vydani souhlasu ke stavbam, zatizenim nebo ¢innostem,
k nim? neni tfeba povoleni podle tohoto zakona, ale které vSéak mohou ovlivnit vodni poméry, pokud
jsou tyto povolovany podle stavebniho zakona.'?s Za takové situace se nebude vydavat samostatné
souhlas, ale stavebni urad souvisejici podminky posoudi v ramci rozhodnuti o Zadosti povoleni
zaméru dle stavebniho fadu.'” Obdobné tomu tak je i v ptipadé zavazného stanoviska vodopravniho
uradu podle § 104 odst. 9 vodniho zédkona.'*

2.2.3 Ochrana ovzdusi

Na useku ochrany ovzdusi dochazi ke kombinaci jak integraci pravomoci dotéenych organt do
rozhodujicich stavebnich uradi, tak ke zméné podkladovych aktli ze zavaznych stanovisek na
vyjadieni.'® Nové bude napt. Ministerstvo zivotniho prostredi vydavat namisto zavazného stanoviska
podle § 11 odst. 1 pism. b) zdkona o ochrané ovzdusi vyjadieni.’*® Stejné tomu tak je v pripadé
pusobnosti krajského uradu dle § 11 odst. 2 pism. b) a ¢) zdkona o ochrané ovzdusi.”* Bez ndhrady
dochézi ke zruseni pisobnosti obecniho uradu obce s roz$ifenou piisobnosti dle sou¢asného § 11 odst.
3 zdkona o ochrané ovzdusi, nebot si toto bude posuzovat sam stavebni tfad v rdmci rozhodovani
o povoleni zdméru dle nového stavebniho zdkona."”> Obdobné tomu tak je i vzhledem k vyjddreni
podle § 11 odst. 4 zakona o ochrané ovzdusi. Podle zamyslené pravni tpravy vsak stavebni urady
nevstupuji do pozice organtt ochrany ovzdusi,'* jak tomu je v ptipadé vyse zminénych organt
ochrany pfirody a krajiny ¢i vod.

S legislativné-technickymi zménami zfistavd zachovana moznost Ceské inspekce Zivotniho prostiedi

vydavat vyjadreni podle § 12 odst. 2 zdkona o ochrané ovzdusi."

2.2.4 Ochrana zemédélského pidniho fondu

I vzhledem k upravé ptisobnosti dotéenych organti ve vécech ochrany zemédélského pidniho
fondu dochdzi k obojimu pfistupu predstavenému vécnym zdmérem nového stavebniho zdkona,
tj. v¢lenéni pravomoci organt ochrany podle slozkového zdkona i zmény podkladového aktu ze
zavazného stanoviska na vyjadfeni.®® Nejvyznamnéjsi planovana zména zasahuje institut odnéti
pudy ze zemédélského ptidniho fondu pro tcely zamért dle stavebniho zdkona. V takovém pripadé
se samostatny souhlas s odnétim zemédélské pudy ze zemédélského ptidniho fondu nevydava, ale
nahrazuje jej v plné mire povoleni zdméru dle stavebniho zdkona.'* V pfipadé odnimani zemédélské
pudy o vyméte mensi nebo rovné 1 ha (s vyjimkou zamért umistovanych na izemi narodnich parku)
tak rozhodne ve dvojim postaveni, tj. jako stavebni tfad a organ ochrany zemédélského piidniho
fondu (princip integrace). V pripadé odnimani zemédélské pidy o vymére vétsi nez 1 ha a zamért
umistovanych na tzemi ndrodnich parkua tak rozhodne pouze v postaveni stavebniho uradu, a to
vyhradné na zakladé vyjadreni k tomu prislusnych organii ochrany zemédélského ptudniho fondu
jako dot¢enych organd.’” V tomto pripadé budou dotéenymi organy podle vymeéry odnimané pady
Ministerstvo zivotniho prostfedi nebo krajsky urad ¢i, za situace umistovani zaméru do narodniho

parku, prislu$nd sprava narodniho parku.'*
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2.2.5 Ochrana lesa

K obdobnym zménam jako v pripadé ochrany zemédélského ptidniho fondu dochazi také v oblasti
ochrany lesa.'* Stavebni urady se maji nové stat organy vykonavajici statni spravu lesa'® a integruji
se urc¢ité kompetence danych organti do pravomoci stavebniho tradu. V souvislosti s timto dochazi
ke zruseni pravomoci orgdnu statni spravy lesti vydavat formou zdvazného stanoviska souhlas
k povolovani zaméri podle stavebniho zakona, pokud se fizeni dotyka zajma ochrany lesa. Splnéni
podminek pro vydani tohoto souhlasu si md nové posoudit sam stavebni tfad v fizeni o povoleni
zaméru.'"! Vyjimku z tohoto integrovaného posouzeni tvori zaméry umistované na uzemi narodnich
park a jejich ochrannych pasem. V takovém pripadé bude k tomuto vydavat vyjadreni jako ptislusny
organ Ministerstvo zivotniho prostiedi.'*

Stejné tak budou samy stavebni Gfady integrované rozhodovat v rdmci fizeni o povoleni zdméru
podle stavebniho zédkona i o odnéti pozemku urceného k plnéni funkci lesa a o poplatku za trvalé
nebo docasné odnéti takového pozemku. To stdle s vyjimkou lesti na izemi narodnich park.

V souvislosti s ochranou lesa povazuji za vhodné ptipomenout, Ze les muze tvorit také vyznamny
krajinny prvek dle § 3 odst. 1 pism. b) zdkona o ochrané prirody a krajiny, a jak jiz bylo uvedeno vyse,
odlisné ochrany pozivaji také lesy na uzemni narodnich parkd a jejich ochranna pasma. V pripadé
ochrany lesa v fizenich dle nového stavebniho zdkona a vymezeni souvisejicich dot¢enych organti

vvvvv

2.2.6 Ochrana lozisek nerostu

Co se pravni upravy ochrany loZisek nerostil tyce, je mozné souhrnné konstatovat, Ze autofi
navrhu nového stavebniho zakona v této souvislosti neptistoupili ke slu¢ovacimu principu,'** nybrz
upfednostnili zménu podkladovych aktli ze zavaznych stanovisek na vyjadieni'** Oproti navrhu
z kvétna 2020 vsak bylo upusténo od zavedeni fikce souhlasu organt ceské banské spravy, pokud by
tyto nevydaly pfedmétné vyjadreni do 30 (60) dnti od doruceni zadosti k jeho vydani.'*® Neni vSak
jasné, na zdkladé jakého impulsu k této zméné autoti zménového zakona pristoupili. Z vyporadani
piipominek Ceského banského utadu totiz vyplyva, ze byl ndvrh na vypusténi predmétnych ustanoveni
odmitnut s odkazem na zavadéni fikce kladného vyjadreni jakozto zakladni bod rekodifikace
vefejného stavebniho prava, a diivodova zprava o tomto kroku ml¢i.

Jelikoz, jak je blize uvedeno v podkapitole 1.2 tohoto ¢lanku, doslo k diléimu presunu pravomoci
k rozhodovani o povoleni staveb slouzicich k otvirce, ptipravé a dobyvani loZisek apod. na stavebni
urady, zavadi navrh nového stavebniho zdkona v tomto ohledu ptisobnost obvodnich barskych trada
jakozto dotéenych organd, které budou v téchto pripadech vydavat také vyjadreni.'* Stejné tak tomu
je iv pripadech skladd vybu$nin.'

2.2.7 Pamatkova péce

Ochrana kulturniho dédictvi ma podle predlozeného znéni navrhovanych zmén zaznamenat
pouze minimalni uplatnéni principu integrace a premén formy podkladovych aktd.'® V ramci
pripominkového fizeni bylo upusténo od vydavani vyjadreni pro acely fizeni dle stavebniho fadu
a zUstavaji zachovana zdvazna stanoviska.'* Stavebni urady se stavaji organy statni pamatkové péce,
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a tedy dot¢enymi organy pii uskute¢niovani zamért podle stavebniho fadu, v ptipadech nemovitych
véci, které nejsou kulturni pamatkou, ale nachazeji v ochranném pasmu nemovitych narodnich
kulturnich pamatek, nemovitych kulturnich pamatek, pamatkovych rezervaci a pamatkovych zén."

2.2.8 Nakladani s odpady

Na tseku nakladani s odpady ve vztahu k doté¢enym organtim v fizeni dle stavebniho fadu ma dojit
pouze k minimalnim upravam,”' kdy se vyhradné v souladu s cili rekodifikace navrhuje zména
formy podkladového aktu obecniho ttadu obce s rozsifenou pusobnosti jakozto dotéeného organu
pti vydavani rozhodnuti podle nového stavebniho zakona ze zdvazného stanoviska na vyjadfeni.'*

2.3 Dil¢i zavér

Pravni Gprava dotcenych organt v fizenich dle predlozeného navrhu nového stavebniho zakona
v pfipadé tizemniho planovani dle mého ndzoru doznava pouze minimalnich zmén. V zasadé tak
nijak neodbocuje od piivodniho planu obsazeného ve vécném zaméru, nebot oblast uzemniho
planovani neméla byt ve vztahu k dotéenym organtim zdsadné modifikovana. Na useku stavebniho
fddu je naopak mozné zaznamenat daleko vétsi mnoZstvi zmén. V zdsadé je mozné Fici, Ze
»koncepce® vécného zaméru zlistava zachovana, tj. dochdzi k integraci aktd vydavanych dotéenymi
organy ptimo do rozhodovani stavebnich tradt, pripadné k pfeméné zavaznych stanovisek téchto
organtl na vyjadreni. V nékterych pripadech vsak dochdzi ke kombinaci téchto modifikaci (napf. na
useku ochrany prirody a krajiny, ovzdusi ¢i zemédélského ptidniho fondu), coz rozhodné neptispiva
prehlednosti pottebnych podkladovych aktti pro ucely vydani povoleni k zaméru. V oblasti pamatkové
péce dokonce ptivodni plan obsazeny ve vécném zdméru je naplnén minimdlné, nebot vétsina
zavaznych stanovisek pozadovanych souc¢asnou pravni ipravou zlstava zachovana.

r Y
Zaver
Cilem této prace bylo poskytnout uceleny prehled zakladnich zmén v ptisobnosti a pravomocich
organtl vefejné spravy ¢innych v rdmci planovani a uskute¢iiovani zaméra podle navrhu nového
stavebniho zdkona, a to se zaméfenim se na zabezpeceni ochrany Zivotniho prostfedi. Soucasné

si prace kladla za cil kriticky zhodnotit nékteré predklddané zmény, a to nejen v souvislosti s nyni
uc¢innou pravni upravou, ale také co se tyce tprav zamyslené rekodifikace v Case.

V roviné instituciondlnich zmén si autofi navrhu nového stavebniho zdkona vyty¢ili jako hlavni
cil ,[...] vytvofeni nové soustavy statni stavebni spravy, kterd md prinést zasadni sjednoceni,
zefektivnéni a zlepSeni ochrany vefejnych z4jmu, jez reprezentuje stat [...].“'** Jak vyplyva z textu
¢lanku, planovand reforma jisté v casti zfizuje novou soustavu statni stavebni spravy. Dle mého
nazoru véak nelze fici, ze timto skutecné dochazi k zdsadnimu sjednoceni a zefektivnéni ochrany
verejnych zajmu. Napt. k povolovani zaméru dle stavebniho fadu ma byt stale zachovana prislusnost
nékolika raznych organi, ke kterym jesté v disledku rekodifikace pribyvaji nové. Nadto v ramci
nové vytvorené statni stavebni spravy dochazi k zavedeni dudlniho systému rozhodovani jak organu
samospravy v prenesené pusobnosti (obecni stavebni ufady), tak organt specializované statni spravy
(krajské stavebni ufady).
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Také vzhledem k tpravé dotcéenych organt (tj. jejich ¢aste¢né integrace do gesce stavebnich arada
a ptip. zmény formy vydavani podkladovych aktt ze zdvaznych stanovisek na nezavazna vyjadreni),
pusobi navrhovana reforma nesystematicky, v nékterych pfipadech az chaoticky.™ Pfi porovnani
navrht zménového zakona z listopadu 2019 a z kvétna 2020 a jeho predlozeného znéni lze dle mého
nézoru v nékterych ptipadech nabyt dojmu, Ze v ramci pfipominkového fizeni a také mimo néj béhem
dalsich jednani'*® doslo k modifikacim na zakladé vyznamnosti a vétsi vahy hlasu pfipominkového
mista nez skute¢ného posouzeni obsahu podnétt.

Co se ty¢e prosazovani ochrany zivotniho prosttedia jeho jednotlivych slozek jakoZto vefejného zajmu,
ktery je v procesech vedenych podle nového stavebniho zakona pfedmétem hodnoceni, mam za to, ze
upravy obsazené v predlozeném navrhu a souvisejicim navrhu zménového zakona predstavuji urcité
riziko vedouci k jejimu oslabeni, a to predev$im v umoznéni obchdzeni obsahu nezavaznych vyjadreni
specializovanych organt (namisto zavaznych stanovisek) a hrozbé nezabezpeceni dostate¢né odborné
pripraveného persondlu stavebnich uradu v pripadech, kdy si budou zasah do slozek zivotniho
prostredi posuzovat samy. Povazuji také za nutné zduraznit, ze vzhledem ke znéni uvedenych navrhu
nedojde k zamezeni stfetl zajmi, které jsou v fizenich dle stavebniho zdkona pfitomny v soucasnosti
(tj. jednotlivych specializovanych organti mezi sebou ale i vzhledem k zajmtm stavebnich tradi),
nebot integrace, kterd tomuto méla zabranit, nebyla provedena v takové mife, jakou uvadél vécny
ZAMET.

Dusledky zamyslené rekodifikace vSak bude mozné hodnotit az pti pripadné aplikaci prijatych
zakont, nebot na né md vliv mnoho dal$ich faktord, jako jiz zminéné zajisténi dostatecného
urednického aparatu, jeho metodického vedeni z nadfizenych organt apod. Avsak vzhledem k tomu,
ze navrh nového stavebniho zakona prosel teprve prvnim ¢tenim, kdy sami jeho autofi pripoustéji
rozsahlé modifikace v rdmci jeho projednavani v Poslanecké snémovné, dojde pred jeho platnosti
pravdépodobné k dal$im upravam, které se mohou od soucasného znéni navrhu znatelné liit.

Zaujal Vas tento clanek?
Timto to kon¢it nemusi. Clinek najdete ve webové podobé na:
https://www.iurium.cz/2021/02/04/rekodifikace-stavebniho-prava/
Zapojte se do diskuze. Jakykoli nazor, kritika, napad ¢i podnét je zde vitan.
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ceskenoviny.cz/zpravy/dostalova-nejvyssi-stavebni-urad-nebude-podrizeny-ministerstvu/1797281.

32 Srov. § 286 az § 299 predlozeného navrhu s § 135 a § 272 navrhu z kvétna 2020.

33 Srov. § 6 odst. 1 stavebniho zdkona a § 19 odst. 2 predlozeného navrhu.

34 Srov. § 6 odst. 1 pism. a) az g) stavebniho zdkona a § 7 odst. 1 pism. a) az g) stavebniho zékona.
35 Blize viz § 268 predlozeného navrhu.

36 Srov. § 6 odst. 2 stavebniho zdkona s § 25 odst. 2 predlozeného navrhu.

37 Srov. § 10 stavebniho zdkona a § 28 predlozeného névrhu.

38 Srov. § 6 odst. 6 pism. ¢) a § 7 odst. 3 pism. b) stavebniho zdkona s § 23 odst. 2 pism.d) a §
28 odst. 1 pism. e) predlozeného navrhu; za ur¢itych okolnosti bude potizovat a vydavat uzemni
opatreni o stavebni uzavére také Nejvyssi stavebni urad — viz § 21 odst. 2 pism. f) predlozeného
navrhu.

39 Srov. vécny zamér nového stavebniho zakona, s. 17-19.

40 Cl. 1 bod. (1) a (2) Ztizovaci listiny Ustavu izemniho rozvoje ve znéni dodatku ¢. 2 vydaného
opatfenim o zméné zfizovaci listiny organiza¢ni slozka statu jakozto ptilohou rozhodnuti
ministryné pro mistni rozvoj ze dne 22. 12. 2020, ¢. 38/2020, o organizac¢nich a persondlnich
zménich Ustavu tzemniho rozvoje a 0 zméné ziizovaci listiny Ustavu tizemniho rozvoje. Dostupné
online na: http://www.uur.cz/images/7-ustav-uzemniho-rozvoje/zakladni-udaje/zrizovaci-listina-
uur-verze-01-01-2021.pdf.

41 Viz § 22 predlozeného navrhu.

42 Cl. 3 Ztizovaci listiny Ustavu uzemniho rozvoje ve znéni dodatku ¢&. 2 vydaného opattenim
o zméné zfizovaci listiny organiza¢ni slozka statu jakozto ptilohou rozhodnuti ministryné pro
mistni rozvoj ze dne 22. 12. 2020, & 38/2020, o organiza¢nich a personalnich zménéch Ustavu
tizemniho rozvoje a 0 zméné zfizovaci listiny Ustavu uzemniho rozvoje. Dostupné online na:
http://www.uur.cz/images/7-ustav-uzemniho-rozvoje/zakladni-udaje/zrizovaci-listina-uur-
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verze-01-01-2021.pdf.

43 Viz § 22 odst. 1 predlozeného névrhu.

44 Srov. § 22 odst. 2 predlozeného navrhu.

45 Viz vécny zamér nového stavebniho zédkona, s. 61-64.

46 Srov. KORBEL, Franti$ek. Novy stavebni zakon. Bulletin advokacie, 2020, ¢. 3/2020, s. 13.

47 Malé stavebni urady ztstanou u obci, dohodli se Dostalova a Lukl. Lidovky.cz. Publikovano

dne 13. 1. 2020. Citovano dne 31. 12. 2020. Dostupné online na: https://www.lidovky.cz/domov/
male-stavebni-urady-zustanou-na-urovni-obci-dohodli-se-dostalova-a-lukl. A200113_124435_In_
domov_rkj.

48 Srov. § 12 stavebniho zakona a § 31 predlozeného navrhu.
49 Viz § 31 odst. 1 a 2 pism. a) predlozeného navrhu.

50 Viz § 16 az § 18 predlozeného navrhu.

51 Viz vécny zamér nového stavebniho zékona, s. 61.

52 Viz vécny zamér nového stavebniho zédkona, s. 57.

53 Srov. § 10 odst. 1 navrhu z listopadu 2019.

54 Viz Dtivodova zprava k predlozenému navrhu. K § 33.

55 Viz § 33 odst. 2 predlozeného navrhu.

56 Viz § 13 odst. 6 stavebniho zakona.

57 Viz § 33 odst. 1 predlozeného navrhu.

58 Viz Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Rekodifikace veiejného stavebniho prava. II. vydani.
Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2020, s. 8 a 39. Citovédno dne 31. 12. 2020. Dostupné
online na: https://www.mmr.cz/getmedia/0a0e4d31-d63c-4d04-af53-70cd2e834cbc/Rekodifikace-
brozura-isbn.pdf.aspx?ext=.pdf.

59 Srov. § 34 odst. 1 navrhu z kvétna 2020 ve spojeni s § 89 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni
rad (dale jen ,,spravni rad®).

60 Srov. § 7 zakona ¢. 266/1994 Sb. o drahdch, ve znéni navrhu predlozeného zménového zdkona
a § 36 zakona ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi o civilnim letectvi a 0 zméné a doplnéni zdkona
¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni predlozeného navrhu

zménového zédkona.

61 Viz § 32 predlozeného navrhu; seznam vyhrazenych staveb je stanoven v Priloze ¢. 3
k predlozenému navrhu - viz § 5 odst. 2 pism. c¢) predlozeného navrhu.

62 Srov. § 13 odst. 2 a 3 navrhu z listopadu 2019.

63 Mimo staveb velkych vodnich nadrzi dle pism. d) Prilohy ¢. 3 k predlozenému navrhu.
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64 Srov. § 55a a § 107a zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakont (vodni zdkon),
ve znéni predlozeného navrhu zménového zakona; ve vybranych piipadech je prislusnym i Nejvyssi
stavebni urad - viz § 107b vodniho zékona, ve znéni predlozeného navrhu zménového zakona.

65 Viz § 33 odst. 2 pism. b) ve spojeni s § 10 odst. 1 pism. a) predlozeného navrthua § 16 a § 18
zakona €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pfedlozeného navrhu zménového
zakona.

66 Viz Snémovni tisk 1009/0, ¢ast ¢. 1/6. V9.n.z. - v souvislosti s pfijetim stavebniho zdkona - EU.
Naévrh zékona véetné dtivodové zpravy. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky (déle té2
»ditvodova zprava k predlozenému ndvrhu zménového zakona“) Cast tficdtd prvni. Zména vodniho
zékona. Dostupné online na: https://public.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=1009&CT1=0;a § 8
odst. 3 vodniho zdkona, ve znéni predlozeného navrhu zménového zakona.

67 Novy stavebni zakon zfejmé nezjednodusi povolovaci fizeni. Priimyslovd ekologie.cz. Publikovano
13. 3. 2020. Citovano dne 31. 12. 2020. Dostupné online na: https://www.prumyslovaekologie.cz/
info/novy-stavebni-zakon-zrejme-nezjednodusi-povolovaci-rizeni.

68 Viz vécny zamér nového stavebniho zakona, s. 64.

69 Srov. § 35 predlozeného navrhu; avak v téchto pripadech bude krajsky stavebni ufad vydavat tzv.
ramcové povoleni — viz § 33 odst. 4 pism. a) predlozeného navrhu.

70 Srov. § 16 stavebniho zdkona a § 35 predlozeného navrhu.
71 Srov. § 16 stavebniho zakona a § 32 ve spojeni s Prilohou ¢. 3 predlozeného navrhu.

72 Viz § 23 odst. 1 zakona ¢. 44/1988, o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon), ve
znéni predlozeného navrhu zménového zakona.

73 Srov. § 16 odst. 3 stavebniho zdkona a § 33 ve spojeni s pism. n) Pfilohy ¢. 3 predlozeného
navrhu.

74 Viz § 37 predlozeného navrhu.

75 Srov. § 29 odst. 3 ve spojeni s § 34 a § 329 predlozeného navrhu.

76 Srov. Vécny zamér nového stavebniho zakona, s. 37-55.

77 Viz KORBEL, FrantiSek. Novy stavebni zakon. Bulletin advokacie, 2020, ¢. 3/2020, s. 13.

78 PRUCHA, Petr. KLIKOVA, Alena. Verejné stavebni prdvo. 2. aktualizované vydani. Brno:
Masarykova univerzita, 2019, s. 99.

79 Prvni navrh nového stavebniho zakona z listopadu 2019 obsahoval ve svém § 4 demonstrativné
vyjmenované verejné zajmy, které méli organy statni stavebni spravy chranit. Navrh z kvétna 2020
ani predloZeny navrhy tento vycet jiz neobsahuji.

80 Viz vécny zamér nového stavebniho zakona, s. 81-82.

81 Viz vécny zamér nového stavebniho zakona, s. 83-84.
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82 Viz vécny zamér nového stavebniho zékona, s. 83.
83 Viz vécny zamér nového stavebniho zdkona, s. 83-84.
84 Viz § 2 navrhu z listopadu 2019 a navrh zménového zakona z listopadu 2019.

85 Napt. Ceského banského uradu, ministerstva kultury, priimyslu a obchodu, zdravotnictvi,
zemédélstvi a zejména ministerstva zivotniho prostfedi, Vefejného ochrance prav a Svazu mést

a obci CR - viz Vypotadani pripominek k ndvrhu stavebniho zékona. Verze pro jednéni vlady nebo
LRV. Datum autorizace 28. 5. 2020. Aplikace ODok. Dostupné online na: https://apps.odok.cz/
veklep-history-version?pid=KORNBQ2GA4KB.

86 Predkladaci zprava navrhu stavebniho zdkona. Verze pro jednani vlady nebo LRV. Datum
autorizace 28. 5. 2020. Aplikace ODok, s. 2. Dostupné online na: https://apps.odok.cz/veklep-history-
version?pid=KORNBQ2GA4KB.

87 Viz § 54 odst. 1 predlozeného navrhu.
88 Viz § 54 odst. 2 predlozeného navrhu.

89 Srov. § 4 odst. 2 pism. b) a § 47 odst. 2 stavebniho zdkona s § 27 odst. 2 navrhu 2019, § 57 odst. 1
névrhu z kvétna 2020 a § 54 odst. 1 a 2 predlozeného névrhu.

90 Srov. § 21 pism. k) zdkona o posuzovani vlivil v u¢inném znéni a § 21 pism. i) zdkona
o posuzovani vlivii ve znéni predlozeného navrhu zménového zakona.

91 Srov. § 22 pism. d) zakona o posuzovani vlivi v i¢inném znéni a § 22a pism. c) zakona
o posuzovani vlivli ve znéni predloZzeného navrhu zménového zakona.

92 Viz § 22a pism. a) zakona o posuzovani vlivii ve znéni predlozeného navrhu zménového zakona.

93 Srov. § 79 odst. 3 pism. s) zdkona o ochrané piirody a krajiny ve znéni predlozeného néavrhu
zménového zakona.

94 Srov. § 77a odst. 4 pism. x) zakona o ochrané prirody a krajiny v u¢inném znéni a § 77a odst. 4
pism. y) zdkona o ochran¢ ptirody a krajiny ve znéni predlozeného navrhu zménového zdkona.

95 Srov. § 78 odst. 1 a 2 ve spojeni s § 77a odst. 4 pism. x) zakona o ochrané prirody a krajiny
v u¢inném zméni s § 78 odst. 3 pism. o) zakona o ochrané pfirody a krajiny ve znéni predlozeného
navrhu zménového zakona.

96 Srov. § 77a odst. 4 pism. x) a § 77 odst. 1 pism. q) zdkona o ochrané prirody a krajiny v u¢inném
znéni s § 77a odst. 4 pism. y) a § 77 odst. 1 pism. s) zakona o ochrané ptirody a krajiny ve znéni
predlozeného navrhu zménového zakona.

97 Srov. § 78 odst. 3 pism. o) zakona o ochrané pfirody a krajiny ve znéni predlozeného navrhu
zménového zékona.

98 Srov. § 78a odst. 2 pism. i) zakona o ochrané prirody a krajiny ve znéni predlozeného navrhu
zménového zékona.
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99 Srov. § 108 odst. 2 zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakont (vodni zakon),
v u¢inném znéni a ve znéni predlozeného navrhu zménového zdkona.

100 Srov. § 105 odst. 2, § 106 odst. 2, § 107 odst. 1 pism. a) a § 108 odst. 2 vodniho zakona
v G¢inném znéni a ve znéni predlozeného navrhu zménového zakona.

101 Srov. § 11 odst. 1 pism. a), § 11 odst. 2 pism. a) a § 27 odst. 2 zdkona ¢. 201/2012 Sb., o ochrané
ovzdusi (dale jen ,,zdkon o ochrané ovzdusi®) v ¢inném znéni a ve znéni predlozeného navrhu
zménového zakona.

102 Srov. § 5 odst. 2 ve spojeni s § 13 odst. 2, § 15 pism. h), § 16, § 17 pism. a) a § 17a pism. a)
zakona ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pidniho fondu (dale jen ,,zdkon o ochrané
zemédélského piidniho fondu®) v i¢inném znéni a ve predlozeného znéni navrhu zménového
zdkona.

103 Srov. § 47 odst. 2 a 3, § 48 odst. 2 pism. b), § 48a odst. 2 pism. a) a b), § 49 odst. 3 pism. c)
a odst. 4 zakona ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné nékterych zakont (lesni zakon), v u¢inném
znéni a ve znéni predlozeného navrhu zménového zakona.

104 Srov. § 15 odst. 2 zdkona ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon),
§ 40 odst. 6 pism. i) a § 41 odst. 2 pism. j) zakona ¢. 61/1988 Sb., o hornické ¢innosti, vybusninach

a statni banské spravé, (dale jen ,,zakon o hornické ¢innosti®) a § 13 odst. 2 zdkona ¢. 62/1988 Sb.,

o geologickych pracich a o Ceském geologickém uradu (dale jen ,,zdkon o geologickych pracich®),
vée v u¢inném znéni a ve znéni predlozeného navrhu zménového zakona.

105 Srov. § 26 odst. 2 pism. c¢) ad), § 28 odst. 2 pism. ¢) ad) a § 29 odst. 2 pism. ¢) a d) zakona ¢.
20/1987 Sb., o statni pamatkové péci (ddle jen ,,zakon o statni pamatkové péci) v u¢inném znéni

a ve znéni predlozeného navrhu zménového zédkona.

106 Srov. § 72 odst. 1 pism. s), § 78 odst. 2 pism. v), § 79 odst. 1 pism. k) a § 80 odst. 2 zakona ¢.
185/2001 Sb., o odpadech a o0 zméné nékterych zakoni (déle jen ,,zakon o odpadech®), v ti¢inném
znéni a ve znéni predlozeného navrhu zménového zakona.

107 Viz vécny zamér nového stavebniho zakona, s. 81-84.

108 KORBEL, Frantisek. Novy stavebni zakon. Bulletin advokacie, 2020, ¢. 3/202, s. 12.
109 Srov. § 182 az § 211 predlozeného navrhu.

110 Viz § 193 odst. 1 pism. a) a b) pfedlozeného navrhu.

111 Srov. § 75 zakona o ochrané piirody a krajiny v i¢inném znéni a ve znéni predlozeného navrhu

zménového zédkona.

112 Srov. § 76 zakona o ochrané prirody a krajiny ve znéni predlozeného navrhu zménového
zakona.

113 Viz § 76 odst. 1 zdkona o ochrané ptirody a krajiny ve znéni predlozeného navrhu zménového
zakona.
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114 Blize viz § 14 odst. 2 zdkona o ochrané prirody a krajiny v G¢inném znéni.

115 Srov. ditvodova zprava k predlozenému navrhu zménového zakona. Cast sedma. Zména zdkona

o ochrané pfirody a krajiny.

116 Srov. § 77a odst. 3 a 4 zdkona o ochrané ptirody a krajiny v i¢inném znéni a ve znéni
predlozeného navrhu zménového zakona.

117 Srov. § 78 odst. 1 a 3 zakona o ochrané prirody a krajiny v i¢inném znénia § 78 odst. 1,3 a 4
zékona o ochrané prirody a krajiny ve znéni predlozeného navrhu zménového zakona.

118 Srov. § 78 odst. 2 a 3 zakona o ochrané prirody a krajiny v i¢inném znéni a § 78 odst. 2,3 a 4
zakona o ochrané prirody a krajiny ve znéni predlozeného navrhu zménového zakona.

119 Viz § 83 odst. 5 zakona o ochrané prirody a krajiny ve znéni predlozeného navrhu zménového

zdkona.

120 Viz § 78 odst. 12 a 13 zakona o ochrané prirody a krajiny ve znéni navrhu zménového zakona
z listopadu 2019.

121 Viz § 76 odst. 2 zdkona o ochrané ptirody a krajiny ve znéni predlozeného navrhu zménového

zdkona.

122 Viz § 76 odst. 2 zdkona o ochrané prirody a krajiny ve znéni predlozeného navrhu zménového

zakona.

123 Srov. § 76 odst. 3 a § 78 odst. 14 zakona o ochrané pfirody a krajiny ve znéni predlozeného
navrhu zménového zakona.

124 Viz § 76 odst. 3 zdkona o ochrané ptirody a krajiny ve znéni predlozeného navrhu zménového

zakona.

125 Viz § 78a odst. 1 zakona o ochrané prirody a krajiny ve znéni predlozeného navrhu zménového

zdkona.
126 Srov. § 17 odst. 1 a 4 vodniho zdkona ve znéni predlozeného navrhu zménového zakona.

127 Viz diivodova zpréava k predlozenému navrhu zménového zédkona. Cast tficata prvni. Zména

vodniho zdkona.

128 Srov. § 104 odst. 9 vodniho zdkona v u¢inném znéni a § 104 odst. 10 vodniho zdkona ve znéni

predlozeného navrhu zménového zakona.

129 Viz dtivodova zprava k predlozenému navrhu zménového zakona. Cast padesata prvni. Zména
zakona o ochrané ovzdusi.

130 Srov. § 11 odst. 1 pism. b) zdkona o ochrané ovzdusi v u¢inném znéni a ve znéni predlozeného

navrhu zménového zakona.

131 Srov. § 11 odst. 2 pism. b) a ¢) zdkona o ochrané ovzdusi v u¢inném znénia § 11 odst. 2 pism.
b) zakona o ochrané¢ ovzdusi ve znéni predlozeného navrhu zménového zékona; jelikoz dochazi
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k odstranéni rozli$ovani fize tzemniho a stavebniho fizeni, bude krajsky arad vydavat jen jedno
vyjadreni.
132 Srov. § 193 odst. 1 pism. d) predlozeného navrhu nového stavebniho zédkona.

133 Srov. § 27 zédkona o ochrané ovzdusi ve znéni predlozeného navrhu zménového zékona.

134 Srov. § 12 odst. 2 zdkona o ochrané ovzdusi v u¢inném znéni a ve znéni predlozeného navrhu

zménového zédkona.

135 Viz dtivodova zprava k predlozenému navrhu zménového zdkona. Cast osmd. Zména zakona
o ochrané zemédélského ptidniho fondu.

136 Viz § 9 odst. 10 ve spojeni s § 17c zakona o ochrané zemédélského pidniho fondu ve znéni
predlozeného ndvrhu zménového zakona.

137 Srov. § 9 odst. 11 zdkona o ochrané zemédélského pidniho fondu ve znéni navrhu
predlozeného zménového zakona.

138 Srov. § 16 pism. b), § 17 pism. ¢) a § 18 pism. d) zakona o ochrané zemédélského pidniho
fondu ve znéni predlozeného ndvrhu zménového zakona.

139 Viz diivodova zpréva k predlozenému navrhu zménového zdkona. Cast patnictd. Zména
lesniho zakona.

140 Srov. § 47 odst. 1 lesniho zdkona v u¢inném znéni a ve znéni predlozeného navrhu zménového
zakona.

141 Srov. § 14 odst. 2 lesniho zdkona v u¢inném znéni a ve znéni predlozeného navrhu zménového
zakona.

142 Srov. § 14 odst. 2 ve spojeni v § 49 odst. 4 lesniho zakona v u¢inném znéni a ve znéni
predlozeného navrhu zménového zakona.

143 Coz vzhledem ke specializaci statni banské spravé povazuji za logické rozhodnuti.
144 Viz divodova zpréva k predlozenému navrhu zménového zdkona. Cast ¢tvrtd — Cast $estd.

145 Viz § 42a horniho zdkona ve znéni ndvrhu zménového zdkona z kvétna 2020, § 41 odst. 4
zdkona o hornické ¢innosti ve znéni ndvrhu zménového zdkona z kvétna 2020, § 13 odst. 2 zdkona
o geologickych pracich ve znéni navrhu zménového zakona z kvétna 2020.

146 Srov. § 23 odst. 3 a 4 horniho zakona v u¢inném znéni a ve znéni predlozeného navrhu
zménového zakona.

147 Srov. § 30 zakona o hornické ¢innosti v i¢inném znéni a ve znéni prelozeného navrhu
zménového zékona.

148 Viz dtivodova zpréva k predlozenému navrhu zménového zdkona. Cast tieti. Zména zdkona
o statni pamdtkové péci.

149 Srov. § 14 zékona o statni pamatkové péci ve znéni navrhu zménového zakona z listopadu 2019
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a ve znéni predlozeného navrhu zménového zédkona.

150 Viz § 30a odst. 1 pism. a) a b) ve spojeni s § 17a zdkona o statni pamétkové péci ve znéni
predlozeného navrhu zménového zakona.

151 Viz diivodova zprava k predlozenému navrhu zménového zékona. Cast tficata. Zména zdkona
o odpadech.

152 Srov. § 79 odst. 4 zdkona o odpadech ve znéni predlozeného navrhu zménového zakona.
153 Duvodova zprava k navrhu z kvétna 2020, s. 14.

154 Na coz upozornovala také Legislativni rada vlady ve svém stanovisku ke zménovému zakonu
ze dne 7. 8. 2020, ¢j. 564/20, s. 9. Dostupné online na: https://apps.odok.cz/attachment/-/down/
ALBSBSM]J39SO0.

155 Napt. zména v souvislosti s obecnimi stavebnimi ufady neni v ramci vyporadani pfipominek
nijak zaznamendna.
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